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Convalidacion para la agenda de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

Presentacion

La Concertacion entre organizaciones de mujeres, organizacio-
nes mixtas y mujeres independientes del municipio de Barbosa,
se plantea como escenario de interlocucidn y articulacién para la
participacion e incidencia politica de las mujeres en el desarrollo
local, desde el cual se entretejen las voces, suefios y propuestas
de las mujeres barbosefas ante las problematicas de discrimina-
cion y exclusion en las dinamicas publicas y privadas, en la bus-
queda del mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres
del municipio tanto en el sector rural como en el urbano. Con la
estrategia de concertacion se busca posicionar sus intereses, ne-
cesidades y propuestas en los programas de gobierno para cargos
de eleccidn popular que se llevaran a cabo en 2015, y que integren
el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.

En este sentido, la Agenda Ciudadana de mujeres del area rural
y urbana del municipio de Barbosa, surge como herramienta de
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interlocucion y de negociacion, y busca apoyar los procesos de
consolidacion de una sociedad civil organizada y con autonomia
en el campo de la politica, y expresa la construccion de una serie
de propuestas que responden a los anhelos y las demandas en as-
pectos politicos, sociales, econdmicos y culturales de las mujeres
barbosefas en el marco del desarrollo local.

Para avanzar hacia la inclusién de la equidad de género, es nece-
sario reconocer las multiples problematicas que han venido en-
frentando las mujeres de Barbosa, lo que ha generado niveles de
inequidad cada vez mas profundos, que afianzan las condiciones
de discriminacion y pobreza que afectan considerablemente el
goce pleno de sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades.
De alli que sea imperante la construccion y movilizaciéon de una
agenda ciudadana que aporte al fortalecimiento de una cultura
institucional democratica e incluyente, garante de derechos y el
ejercicio de una cultura ciudadana que exija el cumplimiento de
normatividades internacionales, nacionales y locales, a favor del
reconocimiento y materializacion de los derechos de las mujeres.

Esta Agenda Ciudadana, es el resultado de una construccion con-
junta con mas de 21 organizaciones y mujeres independientes, en
un ejercicio de ciudadania activa, quienes incorporaron propues-
tas que aporten a la trasformacion paulatina de las situaciones
problematicas que afectan a las mujeres en el municipio. De esta
forma, asumen su rol como protagonistas de su propio desarro-
llo, reivindican el mandato ciudadano de resistencia politica y de
trasformacion social y se convierten en vigilantes atentas de las
autoridades electas.

Con el acompafamiento de la Corporacion para la Vida Mujeres
que Crean,! se generaron oportunidades de compartir suefios, in-
tereses, necesidades para el cambio y la trasformacion social, pro-
moviendo la deliberacion, el dialogo y el debate frente al reconoci-
miento de las mujeres como fuerza social importante, identifican-
dolas como seres auténomos con expresiones y acciones propias
de cara a la inclusion de diagndsticos situacionales y diferenciales
frente a los Derechos Humanos y la participacion politica. A partir
de una ruta de incidencia se proponen acciones que permitan la
formulacion de una Politica publica de género en el municipio, la
activacion del Consejo Municipal de la Mujer (Acuerdo municipal

1. Es una organizacion no gubernamental feminista de Medellin creada hace 25 afios, que bus-
ca que las mujeres ganen autoreconocimiento, empoderamiento y posicionamiento como suje-
tas individuales, sociales, culturales y politicas.
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031 de 2012), la cualificacion de la organizacion de las mujeres y
un plan de seguimiento a la inclusion de las propuestas en el Plan
de Desarrollo 2016-2019.

El proceso de concertacion entre mujeres, transitd por la confor-
macion y consolidacion del escenario deliberativo y plural. En cada
encuentro fueron relevantes los simbolos y conexiones propias de
cada una de las organizaciones y mujeres, orientadas al reconoci-
miento y construccion de una ruta de incidencia politica, incluyen-
do la construccion de la Agenda Ciudadana de Mujeres, foros con
los programas de candidatura a Alcaldia y al Concejo municipal.

EL municipio de Barbosa cuenta con una poblacion de 48.503 habi-
tantes;? de los cuales 24.390° son mujeres, es decir, la poblacién
femenina de Barbosa representa aproximadamente el 50,03%,
siendo la cabecera municipal el punto de residencia del 32% de
la poblacion. Ya que se identifica como un municipio con vocacion
rural, es necesario reconocer el valor profundo que tuvieron las
jornadas de convalidacion de la agenda, con mas de 80 mujeres, en
su mayoria de sectores rurales, que entretejieron conjuntamen-
te con el aporte de cada organizacion, los anhelos y propuestas
renovadoras para el municipio a través de la cualificacidn de sus
miradas y liderazgos.

Esta agenda no sdlo constituye un instrumento politico de nego-
ciacion, sino también un ejercicio de ciudadania que adelantan las
mujeres, donde se reflejan sus propuestas y apuestas por la exigi-
bilidad de derechos, equidad e inclusion en el marco de los proce-
sos de desarrollo.

2. Anuario estadistico de Antioquia 2012. Recuperado el 30 de agosto de 2015 en: http://
antioquia.gov.co/PDF2/anuarios/2012/data/poblacion/P0322.html?zon=Z02&regio=S-
RO1&sw=1&tipo=mapTemasZ&re=R01&zn=Z02&nomR=Valle de Aburra&nomZ=Norte Valle
de Aburra&sw=0

3. Proyeccién de la Poblaciéon 2005 - 2020. DANE. https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.
co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fpoblacion%2Fproyepobla06_20%2FProyeccion-
Municipios2005_2020.xls&usg=AFQjCNFnbPkJPiM9l0iOF80okzFBHtZqySA&sig2=-
GIWHuUB13A-12YLpC4UXd2g&bvm=bv.102022582,d.dmo
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Asociacion de Mujeres Victimas “Vive”

Asociacion Los Meandros Nuevo Amanecer (Victimas y Des-
plazados)

JAC Vereda Chorrera

JAC Chapa Alta

JAC Barrios de Jesus

JAC Lomita 1l

JAC El Hatillo

JAC 30 de Mayo

JAC Primavera

JAL El Hatillo

JAC Pepe Sierra IT

Mujeres de Grupos de Tercera Edad de barrios y veredas
Mujeres y lideresas Independientes de Barrios y Veredas de
Barbosa

Representante de ALDEA Los Meandros

Representante de Acueducto Vereda Filo

Representante de discapacidad (Corporacion CISNE)
Representante de Mesa de Victimas Municipal
Representante de Mesa de Victimas Departamental
Representantes de Mujeres Jévenes (estudiantes)
Representante de Cabildo de Adulto Mayor -EL Hatillo-



Accion Concertacion Barbosa.

Marco legal favorable a las mujeres

Las normas internacionales son el techo politico para la creacion
de legislacion y politicas que permitan la inclusién de las mujeres,
asi como la eliminacidn de las discriminaciones basadas en géne-
ro. En este sentido, los Estados que han suscrito estos convenios,
estan en la obligacion de darles cumplimiento a partir de los re-
cursos juridicos, politicos, técnicos y sociales necesarios.

El Estado Colombiano, como actor participante en instancias in-
ternacionales, debe dar complimiento a los requerimientos ex-
pedidos por la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-, a partir
de directrices que atiendan las condiciones de inequidad de las
mujeres y el acceso al goce de sus derechos. Desde 1975 (Afo
Internacional de la Mujer), con la Primera Conferencia de la mu-
jer, se genera un escenario de conversacion internacional sobre la
igualdad entre hombres y mujeres, que tiene entre sus objetivos:
lograr la igualdad entre los géneros, erradicar la discriminacion
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basada en género, integrar las mujeres al desarrollo y visibilizar
su contribucion a la paz.

En la Segunda Conferencia Mundial para la Mujer, realizada en
Copenhague (1980), se plantean las medidas para superar las ba-
rreras en contra de las mujeres. La ONU adopta la “Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer” —CEDAW-, constituido en uno de los mas poderosos ins-
trumentos para la defensa de los derechos de las mujeres en el
mundo,* Instando a los Estados parte a ser garantes del acceso a
educacidén, empleo y servicios de salud para esta poblacidn.

En 1985, se realiza en Nairobi la “Tercera Conferencia Mundial
para el Examen y la Evaluacion de los logros del Decenio de las
Naciones Unidas Para la Mujer, Igualdad, Desarrollo y Paz", desd
ela cual se exigid a los gobiernos establecer politicas para vencer
la discriminacidn, ajustando la politica de desarrollo y asignando
recursos para tal fin a partir de tres categorias: a) medidas cons-
titucionales y juridicas, b) igualdad en la participacion social, c)
igualdad en la participacion politica y en la toma de decisiones.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se llevd a cabo en
Beijing, en 1995, alli se aprobd la “Plataforma de Accidn de Bei-
jing”> la cual compromete a los Estados parte a introducir la di-
mensidn de género en sus instituciones, politicas, procesos de pla-
neacion y adopciones de decisiones en temas como la pobreza, la
educacidn, la salud, las violencias contra las mujeres, el conflicto
armado, la economia, la participacion en escenarios de toma de
decisién y de poder, los Derechos Humanos, el medio ambiente,
entre otros. Asimismo, se declaré como asuntos de interés publico
cualquier forma de discriminacion, estableciendo, de paso, que su
persistencia limita cualquier forma de desarrollo o de democracia.

De otro lado, la legislacion colombiana ha venido creando nor-
matividad favorable para las mujeres, de cara a los compromisos
adquiridos en las diferentes conferencias internacionales, elabo-
rando propuestas que les aseguren sus derechos y las visibilicen
como poblacidn politicamente activa:

4. IT Conferencia Mundial sobre la Mujer, Copenhague 1980. Naciones Unidas. RESOLUCION
35/136. Recuperada el 30 de agosto de 2015 en: http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/joom-
docs/Declaraciones/1980-informe-Copenhage-ONUespanol.pdf

5. ONU Mujeres. Conferencias Mundiales sobre la Mujer. Recuperada el 1 de Septiembre de
2015 en: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-con-
ferences-on-women.
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Se aprueba la Ley 51 de 1981, para dar aprobacion a la “Con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas.

El Ministerio de la Salud expide la Resolucion N° 001531 de
1992, para reconocer a las mujeres derechos en el area de
la sexualidad y la reproduccion y para difundirlos entre todas
las entidades del sector.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 82 de 1993, para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia, en-
marcada dentro del derecho de las mujeres a la igualdad.

Se sancion la Ley 248 de 1995, en respuesta a la Convencidn
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Belem Do Para, Brasil junio 9, 1994).

Se expide la Ley 581 de 2000, para reglamentar la efectiva
participacion de las mujeres en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder publico.

La Ley 731 de 2002, propende por el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos
recursos y consagrando medidas especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el hombre y la mujer en el sector
rural.

La Ley 1257, sancionada en 2008, busca sensibilizar, prevenir
y sancionar las formas de violencia contra las mujeres se ha
Finalmente, se adoptan reglas de organizacion y funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos, procesos
electorales y la inclusion del 30% de cuotas de mujeres a cor-
poraciones publicas de los partidos politicos se ha expedido la
Ley 1475 de 2011.

De esta forma, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y So-
cial (CONPES), como organismo asesor del Gobierno en materia
de desarrollo econdmico y social, instala el CONPES 161 de 2013,
el cual “Desarrolla los lineamientos para la Politica Publica Nacio-
nal de equidad de género para las mujeres”, asi como el plan para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. Igualmente,
sefalay prioriza un conjunto de acciones estratégicas, sectoriales
y articuladas que, al ser ejecutadas, permiten avanzar en la supe-
racién de la discriminacién y en el goce efectivo de los derechos
de las mujeres, con el fin de generar beneficios para el conjunto de
la poblacién colombiana, que redunden en una sociedad mas justa,
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equitativa, incluyente, préspera y pacifica”.®

En el orden departamental se han sancionado las siguientes orde-
nanzas que tienden a mejorar las condiciones de vida de las muje-
res en las dreas urbanas y rurales.

Ordenanza 033 de 2000, por medio de la cual se crea la Se-
cretaria Departamental de Género para las mujeres en el
Departamento de Antioquia, como organismo encargado de
liderar, dirigir y coordinar la inclusidn de la perspectiva de gé-
nero en los planes, programas y proyectos del Departamento
y de sus entidades; velar por su efectiva implementacion, en
concordancia con las politicas nacionales orientadas al logro
de la equidad y la participacion de las mujeres, y el respeto,
garantia y efectividad de sus derechos humanos, constitucio-
nales y legales.

Ordenanza 013 de 2002 fija las politicas de equidad de género
para las mujeres en el departamento de Antioquia.
Ordenanza 03 de 2010, por la cual, se establece con caracter
de obligatorio la trasversalizacion de género en el Departa-
mento de Antioquia.

Entre tanto, sin que se haya expedido una politica publica en el
municipio de Barbosa se cuenta con un acuerdo que favorece la
inclusion de las mujeres en el ambito publico:

Acuerdo 031 de 2012 por medio del cual, se crea el Consejo
Municipal de la Mujer en el municipio de Barbosa que tiene co-
mo finalidad la elaboracién de estudios, informes y propues-
tas para hacer efectivo el principio de igualdad del hombre y
la mujer en todos los ambitos de la vida politica, econémica,
cultural, educativa y social del Municipio.

6. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia Departamento Na-
cional de Planeacion. EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES. Recuperado el 29 de agosto
de 2015 en: http://antioquia.gov.co/observatorio_mujeres/pdf/conpes_161_de_2013.pdf
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Diagnosticos, situacionales y propuestas de las mujeres
de las areas rurales y urbanas de Barbosa

. J

»-‘4/ o "'/i

Convalidacion para la agenda de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

Participacion politica y ciudadana de las mujeres:
derecho a la inclusion con equidad de género

“La participacién politica de las mujeres es indispensable para lo-
grar un desarrollo Local con equidad de género, incluyente, capaz
de trasformar las vidas y la cultura de dominacién masculina, por
prdcticas solidarias y redes creativas de trabajo entre hombres y

mujeres de todas las edades.”

Sin la construccion y desarrollo de la ciudadania plena de las mu-
jeres, tanto individual como colectivo, ejercida no sélo en el &mbito
publico sino también en el privado, no es posible avanzar hacia una
sociedad democratica plena. El desarrollo de la democracia con
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significado real para las mujeres solo se lograra cuando puedan
opinar, intervenir, influir y decidir en condiciones de igualdad, equi-
dad y oportunidad en relacién a los rumbos de la sociedad.

La democracia implica sujetos pensantes, deliberantes y auténo-
mos, con capacidad de desarrollar sus poderes personales, que
implica no solo la individualidad, sino el encuentro para construir
un sujeto colectivo legitimo que incida politicamente en sus entor-
nos y en los escenarios donde se toman las decisiones. La demo-
cracia implica desarrollar una mentalidad amplia con disposicion
para la escucha, la deliberacién y con condiciones para argumen-
tar, negociar y pactar.”

Las aspiraciones democraticas de las mujeres y su participacion
politica plantean paradojas complejas, ya sea referentes a su ac-
tuacion en un marco real a partir de un horizonte ético-politico vy,
desde un orden simbdlico no patriarcal. Bajo esta logica pregunta
serd oscila sobre el como construir la democracia que queremos
sin reforzar el sistema de dominacidn y exclusidn, cuya igualdad
juridica, traduzca igualdad real, con las condiciones socio-econé-
micas, de libertad, autonomia y confianza para ser sujetos plenos
de derecho, mientras el mundo contintia siendo androcentrista y
las practicas socio-culturales siguen siendo naturalizadas.

Alguien dijo que la Democracia consiste en el debate acerca de lo
que es democracia. Para las mujeres esto significa trabajar para
gue este debate se dé con las voces multiples de los diversos sec-
tores que viven en una sociedad.®

Datos estadisticos sobre la participacion politica de las mujeres

en Barbosa

EL municipio de Barbosa cuenta con la Subsecretaria de Géneroy
Grupos vulnerables y desde el Plan de Desarrollo “Barbosa Vue-
la Alto” 2012-2015, se establece la necesidad de avanzar en los
temas de empleo para las mujeres, fortalecimiento de las orga-
nizaciones de mujeres y de sus liderazgos. La orientacion de los
programas estd enmarcada en la asistencia social, mas no se iden-
tifica claridad en los enfoques de derechos y género.

7. Seyla Benhabib, es una pensadora contemporanea turca, profesora de ciencia politica y filo-
sofia, conocida por haber sabido combinar la teoria critica con la teoria feminista.

8. Tomado de Plan Quinquenal Corporacion para la Vida Mujeres que Crean 2009-2014.
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A la fecha, el municipio no cuenta con una politica publica para las
mujeres y se avanza en la creacion del Observatorio de Equidad de
Género, como instrumento para convocar a diferentes mujeres en
torno a la formulacion de la politica publica.

De otro lado, se hace necesario el fortalecimiento en los escena-
rios de decision local y el fortalecimiento de su participacion poli-
tica y electoral, el apoyo para la participacion de las mujeres, que
se evidencia en datos como:

Ninguna mujer ha sido alcaldesa del municipio de Barbosa.
Soélo hay presencia de una (1) mujer en el Concejo Municipal
en el periodo 2012-2015, frente a 13 concejales, que repre-
senta el (8%) y 12 hombres (92%).

La Junta Administradora Local - JAL- esta constituida por 5
mujeres (38%) y 8 hombres (62%).

De 84 Juntas de Accion Comunal -JAC- 23 de ellas son lide-
radas por mujeres (27%).

En el Consejo Territorial de Planeacion - CTP y el consultivo,
tiene participacion de mujeres, pero se reconoce que su par-
ticipacidn es pasiva, ya que son invisibilizadas por el discurso
0 acciones de los hombres, que se enmarcan en una cultura
machista tradicional.

Debilidades en la base social organizada y reconocida. Las
organizaciones de mujeres mas reconocidas son: el Comité
Municipal de Mujeres, Mujeres artesanas, Mujeres emprende-
doras y Mujeres madres lideres. Muchas de las integrantes
estan interesadas en participar en juntas de accion comunal y
juntas administradoras locales.

Todo ello, sin duda muestra las barreras propias y del entorno de
las mujeres para acceder a instancias de poder y toma de decisio-
nes, una participacion politica de las mujeres de baja incidencia,
debido a falta de capacitacion, formacion y sensibilizacion frente
a la necesidad de trabajar por sus derechos y el mejoramiento de
sus condiciones de bienestar material.

Problematicas identificadas por las mujeres

Las mujeres de Barbosa cuentan con una escasa participacion po-
litica publica en el municipio, debido a la falta de formacién en el
tema, lo que las lleva a experimentar miedos asociados a hablar y
expresarse en publico, limitando la integracion de sus propuestas,
suefos e intereses en los planes, programas o proyectos que se
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adelantan desde la administracion municipal.

Adicionalmente, la vinculacion de las mujertes a la administracion
local esta sujeta a contratacion por prestacion de servicios, lo que
implican cargos operativos y pocas en cargos de direccion, reali-
dad que aporta a los niveles de desigualdad en el desempenfio la-
boral de mujeres con relacion a los hombres, ademéas de mantener
en incertidumbre permanente la estabilidad laboral de estas las
mujeres.

Las situaciones que se describen contribuyen a la escasa expe-
riencia de las mujeres en la politica, manteniéndolas excluidas de
lo publico y sirve como legitimador de su ingreso por cuotas® mas
no por méritos. De esta forma, a la hora de ser tenidas en cuenta
en los partidos politicos para el cumplimiento de la ley, las mu-
jeres de Barbosa acceden a participar del listado, pero no se les
brinda ni la formacidn, ni la informacidn necesaria para acceder de
manera equitativa, consiente y activa a la politica electoral, y por
tanto, a la oportunidad de ser elegidas.

En resumen, se puede afirmar que no hay igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres a la hora de participar politicamente lo
que mantiene fuera de este escenario a las mujeres fuera de es-
te escenario, minimizando sus voces y haciendo caso omiso a sus
propuestas y en ocasiones, acalladas con acciones que violentan
su derecho a participar, ya sea por estigma sobre sus capacidades
(no sabe, no necesita, no deberia estar) o por practicas machistas
en lo politico, que buscan disminuir a las mujeres.

Cabe describir que ha toda esta ausencia de reconocimiento de los
derechos de las mujeres por el acceso a lo publico, lo politico, lo
laboral a espacios de toma de decisiones, se afirma que son muy
pocas las mujeres jovenes que participan de estos escenarios,
pues no reconocen como necesidad o problematica la ausencia de
mujeres en los lugares de toma de decisiones. Aunado al preca-
rio nivel de conciencia, comprension y reconocimiento que tiene la
poblacidn, respecto a la ssituacion de las mujeres, su valoracion
y reconocimiento como sujetos politicos, y su constante y perma-
nente discriminacion.

De otro lado, la situacion de las organizaciones de mujeres en el
municipio de Barbosa es preocupante, ya que las existentes tienen

9. Ley 581 de 2000, que obliga a las listas de candidaturas a tener al menos 30% de mujeres
inscritas.
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como centro la condicién de victima'® del conflicto armado, las
circunstancias en las cuales han surgido son precarias, sumado al
desconocimiento de leyes que favorecen a las mujeres, de planea-
cién y gestion entre otras, lo cual hace poco probable su sosteni-
bilidad y amenaza con su desaparecimiento sin haber surtido los
efectos deseados en los procesos del municipio.

Finalmente, la falta de una Subsecretaria de las Mujeres, la no
existencia de una Politica publica de Equidad de Género para mu-
jeres del area urbanay rural de Barbosa, y la baja implementacion
del acuerdo 031 de 2012 (Concejo de la Mujer), evidencian una
necesidad apremiante en la formacion y promocion de las mujeres
en un desarrollo integral e incluyente del municipio, donde puedan
formarse para acceder al poder politico, social, cultural, econo-
mico, entre otros, desligadas de roles y funciones tradicionales y
donde se tengan recursos propios para la promocion del empode-
ramiento de las mujeres.

Propuestas
Impulsar la creacion de la Subsecretaria de las Mujeres con
asignacion presupuestal que garantice la inclusion de las mu-
jeres en el desarrollo local.
Promover la formulacion y puesta en marcha de la Politica
Publica de Género para las mujeres del &rea urbanay rural en
el municipio de Barbosa, de modo que se movilice la voluntad
politica en favor de las condiciones dignas de las mujeres y
una vida libre de violencias.
Garantizar la formacion politica de mujeres urbanas y rurales
del municipio de Barbosa de una forma activa y consiente, de
modo que se impulse el liderazgo femenino, la transforma-
cién de condiciones para acceder al poder y mejore los entor-
nos para desempefarse en cargos publicos.
Formar y sensibilizar a funcionarios y funcionarias publicas
del municipio en normatividad favorable para las mujeres y
equidad de género, incluyendo los entes descentralizados, co-
mo estrategia que permita avanzar en la transformacion de
patrones machistas culturalmente instalados en el municipio.
Promover la equidad de género en los medios de comunica-
cion, especialmente los publicos, fomentando el respeto por
los derechos, la inclusidn y la participacion de las mujeres.

10. Comunicacion personal, Asociacion de Victimas Mujer Vive, 2015.
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Salud de las mujeres: por unavida digna
con derechos sexuales y reproductivos

Cuando hablamos de salud™ nos referimos al bienestar humano

que trasciende lo meramente fisico, es decir, mas que la ausencia
de enfermedad que contempla el estado fisioldgico de equilibrio
entre la formay la funcion del organismo (alimentacion), y la pers-
pectiva bioldgica y social (relaciones familiares, habitos), ademas
del medio ambiente que rodea a la persona y el estado de adapta-
cion a dicho medio (bioldgico y sociocultural), en este sentido, la
relacion entre estos componentes determina el estado de salud y
bienestar humano.

Debido a las diferencias bioldgicas y sociales, el hecho de perte-
necer a uno u otro sexo tiene gran impacto en la salud. La salud de
la mujer es especialmente preocupante, pues en muchas socieda-

11. (OMS) En: http://concepto.de/salud-segun-la-oms/
18



Concertacidn de organizaciones y mujeres de Barbosa para la incidencia politica

des se encuentran en una situacion de desventaja por la discrimi-
nacion condicionada por factores socioculturales.

Algunos de los factores que impiden que las mujeres se beneficien
de servicios de salud de calidad y alcancen el maximo nivel posible
de salud son:

La atencidn exclusiva a las funciones reproductoras de la mujer.

El padecimiento potencial o ral de violencia fisica, sexual y emo-
cional.

La pobreza es un importante obstaculo a la obtencion de buenos
resultados sanitarios en ambos sexos, pero tiende a constituir una
carga mas pesada para las mujeres y nifias debidas, por ejemplo,
a las précticas alimentarias (malnutricién) y al uso en la cocina
de combustibles (lefia y carbdn, entre otros) que pueden causar
graves enfermedades.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
(1995), identificd que los factores bioldgicos al igual que aquellos
relacionados con el contexto sociopolitico y econémico en que vi-
ven las mujeres, pueden hacer parte de los determinantes de su
salud, por lo que desde dicha conferencia mundial, se reconoce
el derecho de la mujer a contar con el nivel méas elevado de salud
fisica y mental.

ELl municipio de Barbosa cuenta con una cobertura en salud del
91,3%, porcentaje que cubre la mayor parte de la poblacion de la
veredas, corregimiento y cabecera municipal. La poblacién barbo-
sefia que recibe la prestacion del servicio de salud y que se en-
cuentra sisbenizada es de 35.757 personas, que representan el
73.7% de la poblacion, de los cuales el 51,55% son mujeres, mos-
trando afiliacién, mas no necesariamente atencién o prestacion de
servicios en salud con equidad de género. Se encuentran afiliadas
al régimen contributivo 18.205 mujeres que representan con res-
pecto al total de la poblacion del municipio el 37,53 % y se encuen-
tran afiliadas a EPS subsidiada un 37,62% de ellas.

Problematicas identificadas por las mujeres

La salud fisica de las mujeres se ve afectada por la falta de recur-
sos, esto porque no cuentan con centros hospitalarios cercanos
(mujeres de las veredas) y la dificultad para desplazarse hasta
el casco urbano, en ocasiones las someten a padecer enfermeda-
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des cradnicas que pudieron haberse prevenido o atendido a tiempo,
algunos de los casos de cancer de cérvix (Utero), mama (seno),
enfermedades de trasmision sexual, géstricas o de cabeza, que en
muchas ocasiones son resultado de tensiones o de acumulacion
de trabajo pesado, entre otras.

Asimismo, las mujeres de las veredas, caen en practicas tradicio-
nales, lo que puede incrementar problemas de salud, ya que no
pueden atender adecuadamente sus dolencias. Por otro lado, es
importante anotar que en los centros de salud son atendidas por
practicantes que en ocasiones no tienen la suficiente experiencia
para atender problemas complejos. Cabe anotar que el municipio
no cuenta con la infraestructura fisica ni organizativa para aten-
cidn especializada en salud, ya que administrativamente su fun-
cionamiento esta ligado a una subsecretaria de salud que a su vez
depende de la secretaria de Bienestar Social.

De otro lado, el desinterés de las mujeres que es mas bien traduci-
do en miedo con relacién a la atencidn de su salud, ha llevado a la
automedicacion y avance de enfermedades como el céncer o tras-
tornos como la depresidn, la melancolia, ansiedad, entre otros, que
afectan luego sus dinamicas de vida en sus familias, comunidades
y entorno, ya que la salud fisica y mental, especialmente de las
mujeres, no ha sido atendida adecuadamente en tiempo, oportu-
nidad, calidad, con ello, se afirma la poca cultura de la prevencion
en salud.

De otro lado, las problematicas de adiccion de los hijos e hijas de
las mujeres ha sido adjudicado socialmente a las cuidadoras o ma-
dres, lo que ha conllevado frente a estas a sefialamientos sobre su
autoridad o crianza, escapes por un lado, en el uso abusivo de tec-
nologia, consumo excesivo de magquillaje, ropa, entre otros, y por
el otro, malos tratos y violencia contra ellas, mayor presion sobre
sus proyectos y sentidos de vida, desencadenando depresiones,
desinterés por participar y encontrarse con otras, desconfianza
en las personas y baja autoestima que poco o nada aportan a su
salud mental y psicosocial y por el contrario afirman estereotipos
de género.

En este orden de ideas se incluyen también los embarazos en
adolescentes, evidenciando una introduccion acelerada al mun-
do adulto, dindmica de las tareas del cuidado para el cual, en la
mayoria de casos no estan preparadas, ni fisica, ni mentalmente,
debiendo dejar a un lado los estudios y otras formas de realizacion
de su ser mujer distinta a la maternidad. En general las adoles-
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centes se convierten en madres cabeza de hogar, otras dejan el
cuidado y responsabilidad a sus cuidadoras (madres, abuelas, tias,
etc.) y en los casos mas problematicos, son abocadas a ejercer
la prostitucidn, completamente desprovistas de valoracién sobre
sus cuerpos, explotadas, violentadas y generando una circulo de
pobreza cada vez mas complejo para las mujeres jovenes.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, las mujeres barbose-
fias poco conocen de sus derechos, en este sentido, estan propen-
sas al sometimiento y la dependencia, no sdlo de sus parejas, te-
niendo que pedir permiso para poderse operar y no tener hijos (li-
gadura de trompas), sino de la sociedad en general, que evidencia
problemas en la educacion sexual o salud publica y tiene efectos
sobre la pobreza y el hacinamiento en las familias, la dominacion
desde lo privado de los cuerpos de las mujeres y la interiorizacion
de creencias sobre la sumisidn de reproducir la vida sin reconocer
las decisiones o deseos de la mujer.

Sin olvidar que el sistema educativo esta limitado a orientaciones
en educacion sexual desde una mirada familiarista y no enfoque de
derechos, donde las mujeres jovenes escolarizadas!? se ven abo-
cadas a recibir catedras de educacion sexual y reproductiva que
solo se limita a la reproduccidn, sin abordar otros temas como:
las relaciones afectivas, la orientacion sexual, el autocuidado y el
cuidado de su cuerpo y las decisiones sobre el mismo, ademas de
reconocer los derechos sexuales y los derechos reproductivos co-
mo derecho al placer, la libre opcidn a la maternidad, entre otros,
a una vida libre de violencias, la prevencion de las enfermedades
de transmision sexual, y la informacion sobre enfermedades que
afectan a las mujeres.

Propuestas

- Promover un acuerdo municipal que aporte a la promocion y
prevencion en salud de las mujeres y el enfoque de derechos
sexuales y derechos reproductivos.

- Promover y garantizar en los PEI* de las Instituciones Edu-
cativas municipales, la educacidn en derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres: “no sélo basado en un enfoque de
reproduccidn” sino en un sentido amplio de la vida y libertad
de las mujeres, sobre sus cuerpos y sus decisiones.

12. Mujer Joven (2015). Comunicacion personal. Evento de convalidacion de la Agenda ciuda-
dana de las mujeres de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

13. Planes Educativos Institucionales.
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Desarrollar un Programa de promotoras de salud que hagan
seguimiento a las mujeres de la zona rural, informando con
oportunidad sus visitas, aportando a la descentralizacidn del
Sistema de Salud y teniendo en cuenta las condiciones de vida
de las mujeres rurales

Implementar estrategias de prevencion de las enfermedades
que afectan especialmente a las mujeres: cancer de mama,
cancer de cérvix (cuello uterino), y enfermedades de trasmi-
sion sexual, con énfasis para nifas y adolescentes.
Sensibilizar en salud a las mujeres, fomentando practicas de
vida saludables como formas de prevenir diferentes enferme-
dades psiquicas y fisicas que las afectan, a través de Brigadas
rurales en Salud.

Formar en equidad de género al personal médico y adminis-
trativo de la salud en cuanto al trato que deben dar a las de-
mandas y solicitudes de las mujeres, brindando una atencion
diferencial que tenga en cuenta la dignidad y el respeto a la
vida de las mujeres en todas las etapas de su ciclo vital.
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Convalidacion para la agenda de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

Educacion y cultura para las mujeres: por el derecho
a tomar decisiones y transformar la sociedad

“La base para cambiar el patriarcado es la educacién”**

“La educacion es un derecho humano y constituye un instrumento
indispensable para lograr los objetivos de la igualdad, el desarro-
llo y la paz". Desde la plataforma de Beijin La educacion no discri-
minatoria beneficia tanto a las nifias como a los nifos, las medidas
que han de adoptar los gobiernos son:

Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la educacion
tomando medidas para eliminar la discriminacién en la educa-
cion en todos los niveles por motivos de género, raza, idioma,
religion, origen nacional, edad o discapacidad, o cualquier otra
forma de discriminacion.

14. Mujer participante del proceso de concertacion de la Agenda de mujeres de Barbosa.
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- Asegurar el acceso universal a la ensefianza basica.

- Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la
mitad de la tasa de 1990.

- Proporcionar acceso universal a la ensefianza primaria a las
nifias y procurar lograr la igualdad de género en la tasa de
finalizacién de dicha ensefianza, para el afio 2000.

- Elaborar y aplicar politicas de ensefianza, capacitacion y rea-
diestramiento para las mujeres, en particular las jovenes y
las que retornen al mercado de trabajo.

- Establecer sistemas de educacidén y capacitacion no discrimi-
natorios.t®

El acceso escolar, por si solo, no representa suficiente garantia,
de manera que la necesidad de impulsar la educacién de calidad,
basada en el aprendizaje y en la vivencia de los derechos humanos,
es requisito para desarrollar una resistencia eficiente contra to-
das las formas de exclusion y discriminacion de las mujeres. Debe
considerarse, ademas, que las dificultades que enfrentan las nifias
y las adolescentes son muchas veces agravadas por otros tipos de
exclusidon relacionados con las discapacidades, la procedencia ét-
nica o geografica, las preferencias sexuales y creencias religiosas
o ausencia de ellas.

Las practicas patriarcalistas que han subordinado a las nifias y a
las mujeres deben encontrar nuevas respuestas en la educacion
del siglo XXI, de modo que los derechos humanos orienten la
construccion de ciudadanias igualitarias. Ademas, la exclusién de
las nifias y las adolescentes, que hasta el momento ha impedido
la igualdad de género en la educacion, no solamente obedece a la
pobrezay a otros factores estructurales, sino también a la escasa
voluntad politica de muchos Estados, que siguen considerando a
la educacion como un servicio prescindible y no como un derecho
humano.!®

Problematicas identificadas por las mujeres

Barbosa cuenta con una tasa de analfabetismo del 8,6%'/ en la
poblacién mayor de 5 afos de edad y se acentua, segun la edad, ru-
ralidad y sexo. En el sistema educativo, cultural y de valores sigue
teniendo fuerza el reproducir la estructura patriarcal, asignando

15. Plataforma de Accion de Beijin. (1995). paginas 69, 80, 81,y 82
16. Vernor Mufioz. EL derecho a la educacidn de las mujeres y las nifas.
17. Plan de Desarrollo: Barbosa Vuela Alto
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roles de género a los nifios y nifias en la escuela. Se identifican
carencias en las estructuras educativas que no tienen en cuenta
las diferencias entre los géneros y que profundizan en la discrimi-
nacion de las mujeres, como son los horarios normalizados que
impiden la conciliacién de las nifas y adolescentes madres, con
sus estudios y el cuidado de su familia, generando en algunos ca-
sos la desercion escolar, y por otro, limitando el acceso a aquellas
mujeres que en otro momento de sus vidas no pudieron ejercer su
derecho a la educacidn y acceso al conocimiento, quedandose en
alguno de los niveles escolares, o en ultima instancia, seguir ruti-
nas domésticas que las mantienen en la sumision.

Con respecto al equipamiento educativo el Municipio cuenta con:
43 Centros Educativos Rurales, 11 Instituciones Educativas (siete
oficiales y cuatro privadas), tres de ellas en el area rural y con 2
bibliotecas publicas municipales (1 en el area rural y otra en la zo-
na urbana) y dos bibliotecas publicas escolares corregimentales,
1 Casa de la cultura y en cuanto a los escenarios publicos; Urba-
nos: 13 parques infantiles, 6 parques publicos, plazas 1 y 6 zonas
verdes; y en la Ruralidad: con 15 Parques infantiles. Datos que dan
cuenta, de que las mujeres cuentan con pocos espacios en el mu-
nicipio para la recreacion y el deporte, especialmente las adultas
mayores y las jovenes, que se refieren a la necesidad de espacios
para el uso de su tiempo de descanso propios de sus edades y ca-
pacidades fisicas y creativas, pues dichos espacios han sido toma-
dos por otros y para fines no necesariamente de disfrute publico.

Propuestas

- Desarrollar espacios de ocio y de tiempo libre que incentiven
una cultura de solidaridad entre las mujeres y que trabajen la
particip acién desde un enfoque de género.

Incentivar la aplicacién de una catedra de coeducacion'® en
los colegios, y organizaciones sociales y comunitarias bus-
cando impulsar la igualdad y equidad entre los géneros.

- Implementar estrategias de alfabetizacion con mujeres en
edad extra escolar, especialmente rurales, con posibilidades
de acceso a educacion formal y superior.

Adaptar los horarios de instituciones educativas a las reali-

18. Coeducar consiste en desarrollar todas las capacidades, tanto de nifias como de nifios, a
través de la educacion. Supone eliminar estereotipos o ideas preconcebidas sobre las caracte-
risticas que deben tener las nifias y los nifios, los chicos y las chicas, las mujeres y los hombres.
Cada nifio o cada nifia tiene derecho a ser diferente, por lo que es necesario educar valorando
las diferencias individuales y las cualidades personales. Coeducar, tiene como objetivo hacer
personas dialogantes e implica respeto y tolerancia, por lo que es una garantia para la preven-
cion de la violencia.
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dades de las mujeres, desarrollando acciones afirmativas que
tengan en cuenta a las mujeres cabeza de familia, adultas,
adultas mayores, con la puesta en marcha de colegios noctur-
nos y horarios de fin de semana.

Facilitar la formacion profesional y ocupacional de las muje-
res, a través de becas de formacion y subsidios de transporte.



sta ]‘p:i{jj |al Mﬁm
ojdelBalis

Convalidacion para la agenda de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

Violencia contra las mujeres:
por laintegridad e independencia

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discrimina-
cion...”

Articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia

Se entiende por violencias contra las mujeres “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado”. Incluye la violencia fisica, sexual o
psicoldgica:

Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mu-
jer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
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sexual.

Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, se-
cuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en ins-
tituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar.

Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra”.

Los Estados deben actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar, juzgar y sancionar la violencia contra las mujeres que
ocurra en las esferas publica y privada, dentro del hogar o en la co-
munidad, perpetrada por particulares o por agentes del Estado'®.

Problematicas identificadas por las mujeres

Asistimos a multiples formas de violencia: violencia de género,
intrafamiliar, violencia sexual, discriminacién racial, peleas por
territorio, discriminacion por discapacidad fisica, por orientacion
sexual, entre otras. De todas las formas de violencia que mas cul-
turalmente arraigada ha sido la violencia contra la mujer, una for-
ma de discriminacidon que inhibe gravemente la capacidad de la
mujer a gozar de derechos y libertades en igualdad de condiciones
que el hombre, a quien se le han otorgado facultades culturales
desde un sistema patriarcal que naturaliza la dominacidn sobre
las mujeres, alentando desde las diferentes practicas cotidianas
una superioridad sin fundamento, que también genera detrimento
en la calidad de vida de los seres humanos, hombres y mujeres.

En el municipio de Barbosa, mujeres que participaron en la concer-
tacion, identifican cdmo han disminuido su participacién en espa-
cios para la educacion, la cultura, el deporte, la politica, la organi-
zacion comunitaria, en la mayoria de casos por miedo a la reaccion
de sus maridos y de sus hijos, o por el tiempo invertido en asuntos
que no sean la familia y sus cuidados, asi como por el temor a ser
sefialadas o estigmatizadas por la sociedad en general, estas si-
tuaciones evidencian la normalizacion de la dominacion sobre los
cuerpos, decisiones y sobre sus vidas de las mujeres, por ejemplo:
tener que pedir permiso para poder asistir a reuniones, cursos de
formacion, etc.

19. Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, Belem Do Par4, 1994.
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La mujer deja de lado sus prioridades, suefos, metas propias para
asumir el cuidado de otros, de la familia y el hogar, cuando no lo
puede realizar por enfermedad u otras razones, recae esta tarea
en las nifias, sobre quienes se reproduce la discriminacion por ser
mujer y por tanto, la exclusion de los espacios para ser libre y feliz.

La necesidad de asumir la defensa de los derechos de las muje-
res victimas del conflicto armado es necesaria, pues ademas de
las violencias ejercidas en sus micros espacios, estan los hechos
victimizantes por causa de la guerra entre actores armados. Las
consecuencias mas nefastas recaen sobre las mujeres: desplaza-
miento forzado, homicidio de sus hijos, esposos, hermanos o pro-
veedores, desaparicion forzada, acceso carnal violento, abusos
sexuales, despojo, entre otros.

De otro lado, las denuncias por violencias contra las mujeres en el
municipio, son minimas, debido a razones como el miedo, la dilata-
cion del caso en tramitologia, la revictimizacion por el desconoci-
miento de los funcionarios y funcionarias publicos de atender los
asuntos de las mujeres de manera humanizada y con equidad de
género, por el desconocimiento de las rutas de atencién a la vio-
lencia contra las mujeres, la desinformacion y falta de apropiacion
de la normatividad favorable a las mujeres.

La falta de informacidn sobre la ruta a seguir cuando una mujer
ha sido violentada, sumado al poco o ningun acompafamiento por
parte de funcionarios publicos y profesionales “competentes” a ni-
vel psicosocial, han generado que muchas mujeres prefieran que-
darse con sus propios victimarios, sufriendo la violencia y sintien-
do gue no pueden vivir sin los hombres, por razones econdémicas
0 emocionales, desatando comportamientos que evidencian baja
autoestima, poco acceso a lugares de encuentro con otros y otras,
sumision, encierro y hasta incluso llegar a padecer las ultimas
consecuencias de la discriminacién: los feminicidios.

Finalmente, cabe anotar los abusos a las mujeres que ejercen la
prostitucién, que ya es de por si una grave expresion de violencia,
pues se comercia con el cuerpo de las mujeres. Por otro lado las
formas de vestir o estar en la calle de las mujeres, son tomadas
como pretexto para generar abusos y agresiones de todo tipo, en
el marco de una cultura machista que culpabiliza a las mujeres
por las acciones que ejercen los hombres sobre sus cuerpos y sus
vidas, justificando la importancia del recato y la moralidad y des-
conociendo la libertad y el derecho a la libre expresion de la per-
sonalidad.
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Propuestas

30

Gestionar y promover rutas de atencidon y acompafamiento
en entornos cercanos a las mujeres victimas de violencia de
género (fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial).
Fortalecer los conocimientos de las mujeres en la normativi-
dad de modo que puedan ejercer de manera activa y efectiva
sus derechos.

Creacién de un Hogar de acogida para mujeres violentadas
con atencion especializada: acompafamiento psicoldgico,
psicosocial y lo necesario para un tratamiento efectivo.
Sensibilizar a la comunidad frente a la ley 1257 de 2008, por
la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y san-
cion de formas de violencia y discriminacion contra la mujer,
de modo que se conozcan y se respeten los derechos de las
mujeres, sus vidas y sus cuerpos.

Generar una estrategia de prevencion de la violencia contra
las mujeres con enfoque de género, en instituciones educa-
tivas, publicas y privadas y organizaciones sociales que res-
pete el color, la orientacién sexual y/o la procedencia de las
mujeres.



Convalidacion para la agenda de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

Autonomia econdmica y empleo para las mujeres
rurales y urbanas: por el bien-estar.

La Autonomia Econdmica de las Mujeres se refiere a la capacidad
de las mujeres de ser proveedoras de su propio sustento, asi como
de las personas que de ellas dependen, y decidir cual es la mejor
forma de hacerlo. En ese sentido, autonomia econdmica es mas
gue autonomia financiera, ya que también incluye el acceso a la
seguridad social y a los servicios publicos.

El salario no es la Unica fuente de autonomia de las mujeres, ésta
depende a su vez de la formacidn, la educacidn, del acceso a los
bienes comunes, al crédito, a la economia solidaria y a los ser-
vicios publicos. Las mujeres producen riqueza no monetaria que
redistribuyen directamente (sin pasar por el sistema financiero
formal): desde temprana edad, las mujeres dedican una gran par-
te de su tiempo a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad,
de los miembros de sus familias y de sus comunidades.
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A pesar de la creatividad de las mujeres en la lucha por su auto-
nomia, muchas encuentran restricciones para conseguirla, comu-
nidades o familias donde ellas precisan la autorizacion del padre,
del marido o de un hombre de la familia para ejercer un trabajo
remunerado. En adicidn, las mujeres cuentan en promedio con me-
nos escolaridad que los hombres y las nifias tienen muchas dificul-
tades para permanecer en la escuela.

Ademas, en casi todo el mundo son las mujeres las principales
responsables por el llamado trabajo reproductivo: de cuidado de
los hijos, de la casa, de los maridos, de los enfermos y ancianos.
Asi, en su busca de autonomia econdmica, las mujeres siempre
tienen que administrar el tiempo y la disponibilidad para el trabajo
de cuidado y para el trabajo remunerado. Esto genera que se vean
limitadas a empleos de jornada parcial o a trabajos informales que
les permiten ir a buscar a los nifios a la escuela, llevarlos al mé-
dico, etc.?°

Datos estadisticos sobre la situacion econémica de las mujeres

en el municipio

Dentro de los indices de desempleo a nivel poblacional se encuen-
tra que en la zona urbana los hombres tiene un 14% de desempleo
y las mujeres un 21,3%, mientras que en la zona rural las mujeres
alcanzan un 17,3%; y los hombres un 12,3%, en una diferencia del
5%, inferior a la brecha que evidencia la zona urbana con un 7,3 en
relacién hombres y mujeres?L.

Uno de los indicadores importantes para la medicion del desarro-
llo en el Municipio es el indice de Desarrollo Humano, el cual da
cuenta de las opciones que tienen los habitantes del municipio de
tener una vida larga y saludable (esperanza de vida), con opciones
para alcanzar logros educativos (escolaridad) y de disponer de in-
gresos que les permitan llevar un nivel de vida digno. En este or-
den de ideas, puede decirse que Barbosa con un IDH de 0,78 tiene
un nivel de desarrollo humano medio, igual al regional.?

Los niveles de pobreza y miseria mas altos del Valle de Aburra
los registra el municipio, esto debido a los problemas relaciona-
dos con la generacidén de ingresos en las familias y el acceso a la
canasta basica de alimentos, de acuerdo a los datos de pobreza

20. Fuente, Marcha Mundial de las mujeres

21. Proyeccion de la Poblacion 2005 - 2020. DANE.

22. Plan de Desarrollo municipal de Barbosa 2012 — 2015.
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arrojados en la region se puede ver que Barbosa cuenta con un
nivel de pobreza del 52% con relacidn al nivel del Valle de Aburra.

Problematicas identificadas por las mujeres

Las desigualdades entre hombres y mujeres en el ambito econoé-
mico y laboral, son consecuencia de los roles diferenciados que
asigna la sociedad donde los hombres asumen tareas productivas
en el ambito publico, mientras que las mujeres se ocupan de las
tareas reproductivas limitando su quehacer al &mbito privado. Mu-
chas de las mujeres se ocupan de las tareas en sus domicilios o
sus empleos se restringen al servicio doméstico.

Las barbosefias hacen hincapié en como las mujeres empleadas
cuentan con condiciones laborales precarias, un ejemplo de ello
son los salarios que reciben, la falta de primas, la falta de cober-
tura sanitaria. Dicha discriminacién se da en diferentes &mbitos,
incluyendo el servicio domiciliario. En el caso de las mujeres cam-
pesinas se genera una doble discriminacién; por un lado por la con-
dicidon de ser mujer y por el otro por ser campesina, resaltdndose
el hecho de falta de garantias para su trabajo agricola y pecuario.

Las mujeres que trabajan en el sector informal son méas vulnera-
bles al acoso y abuso sexual, esto ocurre en empleos que se dan
en el ambito publico como son las ventas de minutos, el cuidado de
ninos y ninas, en la limpieza de hogares. Las mujeres se enfrentan
a abusos por parte de los empleadores o clientes, en palabras de

una mujer “EL caballero cree que esta vendiendo su cuerpo”?3,

Hay muchas mujeres con baja oportunidad para acceder a em-
pleos por falta de conocimientos especificos. De la misma manera,
tampoco tienen conocimiento sobre la forma de crear empresas,
ni tienen el soporte econdmico o emocional familiar e institucional
que necesitan. Esta problematica ha sido invisibilizada porque no
se registra informacidén estadistica suficiente y confiable que dé
cuenta del estado actual de empleos informales y causas que lo
generan con enfoque de género.

Para finalizar es necesario insistir en la escasez de garantias e
incentivos para las mujeres accedan a formacidon para el empleo o
emprendimiento, en aspectos claves de administracion, finanzas,
presupuestos y todo aquello que permita la sostenibilidad e inde-
pendencia de las unidades productivas de las mujeres, de modo

23. Mujer participante del proceso de concertacion de la Agenda de mujeres de Barbosa.
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que en un futuro inmediato puedan acceder a empleos dignos, me-
jores salarios y emplearse en mejores condiciones.

Propuestas

34

Capacitacion para el empleo, el emprendimiento y la produc-
tividad con enfoque de género para las mujeres urbanas y ru-
rales, con destinacidn presupuestal y sostenibilidad. Teniendo
en cuenta no solo la capacitacién en artes y oficios.
Promover la asociatividad de las mujeres con enfoque de gé-
nero, incentivando la creacion de unidades productivas colec-
tivas y articuladas en red.

Generar sistemas de informacion y estadisticas que den cuen-
ta de las situaciones de las mujeres a nivel econdmico en el
municipio y de las ofertas para su empleabilidad en la region
Descentralizacion de programas y proyectos que desarrolla
la administracién municipal y otras entidades para la promo-
cion de la autonomia econdmica de las mujeres rurales



Convalidacion para la agenda de Barbosa. Agosto 11 de 2015.

Territorio, vivienda y
servicios piblicos domiciliarios

“Los Estados partes estdn obligados a asegurar el derecho de
todas las mujeres a gozar de condiciones de vida adecuadas, par-
ticularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios,
la electricidad y el abastecimiento de agua”. Articulo 14- Conven-
cion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer 1979.

Las mujeres rurales en Colombia han padecido del olvido histérico
del Estado, de la indiferencia de la sociedad urbana y rural, y de
politicas publicas que no han logrado orientar de manera efectiva
los recursos para reducir la inequidad de género, promover su au-
tonomia y libertades, y transformar sus condiciones de vida.

La triple discriminacion a las que estan expuestas las mujeres
rurales por el hecho de convivir culturalmente en una estructura
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patriarcal, que les impide acceder de manera equitativa a los re-
cursos y activos productivos rurales, fundamentales para su desa-
rrollo social y econdmico, y por ser victimas directas de la violen-
cia, el desplazamiento y el reclutamiento forzado, han afectado su
desarrollo y oportunidades (PNUD, 2011).%*

Aunque el Estado colombiano ha definido un marco legal para
afianzar la calidad de vida de las mujeres rurales®®, y ha suscrito
acuerdos internacionales con el propdsito de promover la equidad
de género y reducir la discriminacidon en contra de las mujeres
mas vulnerables; las apuestas de politica publica no han logrado
garantizar los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra, el
territorio que habitan, ni reconocer su papel y derechos actoras
politicas y ciudadanas.

Ademas, no han logrado acceder de manera plena y equitativa al
conjunto de servicios y bienes publicos que provee el Estado y que
permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales. En
este sentido, las brechas entre el acceso a los servicios para la
poblacion rural y urbana contintian siendo amplias, pese a los pro-
gresivos crecimientos de las coberturas de los bienes y servicios
publicos en el sector rural. Es decir, la mujer rural no sélo tiene
serias desventajas frente a los hombres del campo, sino también
respecto a los habitantes de las ciudades por las implicaciones
que tiene vivir y generar sus ingresos en las areas rurales.

De igual manera, las mujeres rurales con frecuencia son margi-
nadas de las decisiones de inversion y cuentan con un estrecho
margen de injerencia para orientar y decidir sobre el uso de los re-
cursos productivos. En este contexto, la actual division sexual del
trabajo se constituye en un obstaculo para que las mujeres rurales
desarrollen sus capacidades técnicas y productivas, y amplien su
contribucion al valor agregado del sector agropecuario y rural.?®

Datos estadisticos
Para el afo 2012 Barbosa contaba con cobertura de viviendas con
disponibilidad de servicios publicos de agua potable del 45,3 %,

24. PNUD (2011) Colombia Rural: Razones para la Esperanza. INDH 2011. Septiembre.

25. (1) La politica para la mujer campesina, Conpes 2109 (1984); (2) la politica integral para
mujeres, Conpes 2626 (1992); (3) la politica para el desarrollo de la mujer rural, Conpes Social
para la Juventud, la Mujer y la Familia (1994); (4) la politica de equidad y participacion de la
mujer, Conpes 2726 (1994); (5) la Ley 731 de 2002; la politica nacional mujeres constructoras
de paz y desarrollo, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2003) y (6) la politica
publica nacional de equidad de género para las mujeres, Conpes 161 (2013).

26. OXFAM. Andlisis del Programa Mujer rural en Colombia.
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es decir, 6.242% viviendas contaban con agua potable, frente a
7.523 que no cuenta con este servicio, es decir, el 54,7%. De los
municipios del Norte del Valle de Aburrd Barbosa cuenta con la
menor red (16,18 km) de sistema de alcantarillado. Por su parte,
los suscriptores de energia eléctrica en la zona urbana de Barbosa
residencial son 6.164 y en la zona rural 8.329.

EL Municipio de Barbosa esta compuesta por 13.503 viviendas, de
las cuales 6.917 (51,22 %) son urbanas y se concentran (76.68%)
en los estratos 1 (4670) y 2 (5684), siendo el caso mas grave el de
la ruralidad; no hay viviendas en estratos 4, 5y 6 en la zona urbana
y tan sélo se registran 232 viviendas en estrato 4 y 110 en estrato
5 en la zona rural del Municipio, lo que evidencia y concuerda con
los bajos niveles de calidad de vida en el municipio.

Problematicas identificadas por las mujeres

Las mujeres de los sectores rurales del municipio de Barbosa
estan siendo excluidas de los diferentes programas, proyectos y
procesos que se dan como oferta institucional; la educacion, la
atencion social, la salud, estan concentrados en el casco urbano;
se diferencian distintos niveles para explicar esta situacion. Por un
lado se alude a las caracteristicas propias del territorio, como el
estado de las vias, las distancias, por otro lado, se hace referencia
a las dificultades econdémicas de las mujeres y al alto precio del
transporte “salen poco de su campo, por falta de dinero y porque
el transporte es costoso”.?®

El acceso a las viviendas se dificulta ya que no cuentan con las
condiciones necesarias para facilitar el desplazamiento, especial-
mente las mujeres, quienes con sus hijos e hijas deben estar en
constante movilidad para el colegio, para la obtencién de alimen-
tos, para garantizar el acceso a bienes y servicios, cuando en su
mayoria son mujeres las que proveen el bienestar para el hogar y
la familia.

Las distancias y la comunicacion con el casco urbano dificulta el
acceso y circulacion pertinente y oportuna de la informacion re-
ferente a los derechos, programas y servicios a los que pueden
acceder las mujeres rurales, lo que ademas se revierte en ausen-
cia de participacion de las mujeres en las JAC como un espacio
inmediato que permite la intervencion en funcion de la exigibilidad

27. Anuario Estadistico de Antioquia.
28. Mujer Participante en el proceso de concertacion de Agenda de las mujeres de Barbosa.
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de sus derechos.

Las mujeres de los sectores rurales destinan gran parte de su
tiempo en el desempefo de labores como cargar lefa, proveer el
agua, el cuidado de animales, la recoleccidn de cosechas, el culti-
vo de alimentos entre otros, son las mujeres no sélo dadoras sino
ademas cuidadoras de vida, centradas en responder a estos mode-
los que las esclavizan “las mujeres rurales trabajan mucho”?®, no
dejan en su vida espacios que les permitan tener acceso a conoci-
mientos y procesos que las lleven a transformar sus condiciones
de vida. Asuntos que hacen aporte al crecimiento o permanencia
de la feminizacion de la pobreza.

Las mujeres del municipio de Barbosa, como productoras de ali-
mentos, denuncian la subvaloracién de sus cosechas, el abuso
consentido del mercado, a la vez que reclaman por una garantia
territorial de politicas que propicien la soberania y seguridad ali-
mentaria de las familias campesinas, haciendo especial énfasis en
que estas deben llevar implicito el enfoque de género.

Propuestas

- Descentralizacion de los servicios y ofertas de la administra-
cion municipal, de modo que las mujeres rurales logren acce-
der al goce de sus derechos: educacion, salud y vivienda. Asi
como el mejoramiento de las vias de acceso a sus veredas.
Crear el Centro de acopio con enfoque de género, que permita
garantizar al mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres rurales especialmente las que tienen su sustento a
través de cultivos.

- Formar a las mujeres campesinas en el manejo y mejoramien-
to de su produccion agricola y pecuaria, subsidiar abonos y
proteger sus productos de las condiciones del mercado.

- Promover la creacion de gestoras de equidad en los territo-
rios rurales que fomenten la formacion del enfoque de gé-
nero en las mujeres y den a conocer la normatividad nacional
que existe a su favor.

29. Mujer participante en el proceso de concertacion de agenda de las mujeres de Barbosa.

38



Claves para aplicar
una perspectiva de género

A. No hacer suposiciones. No se pueden realizar afirmaciones res-
pecto a la inexistencia de desigualdad entre mujeres y hombres,
sin tener fundamentos investigativos generales que den cuenta de
las mismas, mucho menos si se es un funcionario o funcionaria
publica, o lider comunitario.

B. Identificar cuando las diferencias entre las personas, ya sea en
su calidad de hombres o mujeres o por asumir roles masculinos o
femeninos, les representa ser o no titulares de derechos e incide
en las condiciones para ejercerlos y reclamarlos.

C. Establecer cuales son las situaciones de hecho que afectan di-
ferencialmente a mujeres y hombres mediados por los roles que
se le han asignado a unos y otros. Ya sea el caso de una mujer que
no puede ir acompafada por sus hijos a rendir audiencia en un pro-
ceso judicial, sin tener un lugar donde ellos puedan permanecer
seguros.

D. No perder de vista el enfoque desde la formulacion de la politi-
ca que debe atender de manera diferente, desde lo cualitativo y
lo cualitativo, las necesidades e intereses de mujeres y hombres
(segun el diagnostico realizado), hasta la aplicacion de la politica,
donde los funcionarios deben desarrollar acciones para garantizar
la equidad en la participacidn, desde sus propias actitudes y deci-
siones.
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