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Organizaciones que construyen agenda Ciudadana de las Mujeres
del Departamento de Antioquia

Asociacion de Mujeres de Yarumal - AMY
Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango - AMII
Red de Mujeres del Norte — RMN
Asociacion de Mujeres de Nechi — ASMUNE
Asociacion de Juntas de Accidon Comunal el Bagre - ASOCOMUNAL
Fundacion Hormigas - FUN HOR
Asociacion de Juntas de Accidon comunal de Remedios Antioquia- ASOCOMUNAL
Asociacion de Cacao Cultores de Santo Domingo Antioquia - ASOCASAN
Corporaciéon Red de Mujeres del Magdalena Medio- RMMM
Asociacion de Madres cabeza de Familia de San Jerénimo- ASOMACAF
Mesa de Asuntos de las Mujeres de Santa Fe de Antioquia
Poblacion Sexualmente Diversa de Oriente
Asociacion de mujeres progresistas de concepcion - AMPROCON
Asociacion de Mujeres Campesinas e Indigenas de Granada - AMUCIC
Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz - Alianza IMP
Asociacion de Mujeres Urbanas y Rurales de San Carlos- ASOMUR
Corporacion Mujeres Andinas en Accidn por Andes - CORMAPA
Asociacion de Mujeres de Caramanta - AMUCAR
Asamblea Constituyente de Fredonia - ACF
Asociacion de Mujeres Urraefias - ASOMUR
Colectivo Ciudadano Necocli en Buenas Manos.
Concertacion de Mujeres de Barbosa
Asociacion de Mujeres Tejedoras de Derechos de Caldas
Mesa de trabajo Mujer de Medellin
Mesa de Trabajo Mujer de la Estrella
Ruta Pacifica de Mujeres Regional Antioquia
Colectivo de Mujeres comuna 12 de Medellin
Red de mujeres, Comuna 13 e Medellin
Rebosantes de Amor Comuna 5y 7 de Medellin
Colectivo de Mujeres del Corregimiento de Altavista, comuna 70 de Medellin
Asociacion Social Afrocolombiana del Corregimiento del Reposo
del Municipio de Apartadd, Uraba
Corporacion Con-Vivamos
Asociacion de Mujeres del oriente — Amor
CONCIUDADANIA
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PRESENTACION

La Agenda de las Mujeres de Antioquia “LA VOZ DE LAS MUJERES
TEJIENDO DESARROLLO Y PAZ TERRITORIAL 2019-2023” es el resul-
tado del trabajo mancomunado entre la Corporaciéon para la Vida
Mujeres que Crean y el Nodo Departamental de Mujeres en Planea-
cion Local y Presupuesto Participativo, quienes con otras mujeres
y organizaciones que en el departamento interactian en distintos
procesos, de promocidn de los derechos humanos de las mujeres y
de su posicionamiento como sujetas de derechos en los procesos
de planeacidn local, de paz territorial y regional, construimos esta
herramienta politica de incidencia desde las mujeres en el departa-
mento.

Para su elaboracion, la Agenda departamental de Mujeres, se apo-
ya en la metodologia participativa, retomando los contenidos de
dieciocho agendas previamente elaboradas, en el departamento,
once municipales (Nechi, Santa Fe de Antioquia, Remedios, Bri-
cefio, San Vicente Ferrer, Pueblorrico, Venecia, Necocli, Medellin,
Barbosa y Caldas) vy siete subregionales (Bajo Cauca, Magdalena
Medio, Nordeste Antioqueio, Occidente, Suroeste, Oriente y Ura-
ba), ofreciendo el contenido de partida para la construcciéon de la
Agenda departamental, mediante ejercicio colectivo y organizativo
y con el acompafiamiento de la Corporacidn para la Vida Mujeres
gue Crean. Es de vital importancia reconocer y exaltar el trabajo
comprometido, decidido y articulado que las lideresas venimos rea-
lizando, en acciones de lobby, cabildeo e incidencia para el posicio-
namiento de nuestras agendas en los respectivos municipios.

Esta agenda contiene los suefios y expectativas de inclusién de las
mujeres participantes en el proceso, quiénes por largo tiempo, he-
mos estado en los territorios apostandole a la gestion de recursos
para las comunidades, al posicionamiento de nuestros intereses en
distintos espacios de participacion como las juntas de acciéon comu-
nal, ASOCOMUNALES, las juntas administradoras locales, coopera-
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tivas, Ongs y otras, que tienen presencia territorial. Mujeres que
gueremos seguir poniendo nuestra voz a favor del fin de la guerra'y
la terminacion del conflicto arTmado y que requerimos los recursos
necesarios, para salir de la pobreza, apostarle a la conservacion am-
biental y al desarrollo de las comunidades.
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ASPIRACIONES SUPERIORES

La Agenda de las Mujeres de Antioquia “LA VOZ DE LAS MUJERES
TEJIENDO DESARROLLO Y PAZ TERRITORIAL 2019-2023” es un lla-
mado de las mujeres antioquefias al gobierno electo el 27 de oc-
tubre de 2019 para que implemente de manera decidida la actual
politica publica para las mujeres de Antioquia (Ordenanza No. 13
del 10 de junio de 2019). En este sentido hacemos un llamado a que
el gobierno electo:

e Se esfuerce y se comprometa con la paz en los territorios. Las
mujeres que participamos de la construccion de esta agenda,
representantes de diferentes organizaciones y subregiones de
Antioquia, integrantes del Nodo Departamental de Mujeres de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo, aspiramos a que
el gobierno regional electo reconozca la paz como un derecho
fundamental de las personas, lo que debe reflejarse en ade-
lantar esfuerzos para garantizar el cumplimiento del Acuerdo
de Paz firmado en el teatro Coldn el 24 de noviembre de 2016,
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como una accién politica histérica para acabar con un conflicto
de mas de cincuenta afios en Colombia y que ha afectado parti-
cularmente a las mujeres, al contarse estas como mayoria de las
victimas y recibir afectacién por la violencia sexual y el desplaza-
miento forzado, entre otros.

Se esfuerce y se comprometa con hacer de la transversalizacion
de la perspectiva de género una realidad. Entendiendo esto
como la necesidad de generar metodologias que permitan ar-
ticular las ofertas de programas y proyectos institucionales del
ente administrativo regional, al objetivo superior del mejora-
miento de la calidad de vida de las mujeres del departamento,
no solo cambiando patrones culturales que reproducen rela-
ciones de desigualdad y discriminacion para las mujeres, sino
haciendo realidad acciones y estrategias sociales, econdmicas y
politicas que permitan superar las brechas de género. Se invita
a que se reconozca que ha existido una discriminacion hacia las
mujeres y que se generen acciones afirmativas para su reduc-
cion y transformacion.

Se esfuerce y se comprometa con hacer de los presupuestos sen-
sibles al género una realidad. Consiste en hacer los cambios
operacionales necesarios para hacer de la presupuestacion con
enfoque de género una realidad, lo que involucra el desarrollo
de capacidades para incluir la perspectiva de género en las poli-
ticas, los planes, programas y proyectos, lo que involucra: contar
con servidoras y servidores publicos competentes y formados
en el tema; generar una cultura de la equidad de género en el
ente departamental; fortalecer y gestionar el desarrollo de po-
liticas publicas con enfoque diferencial y de género; actuar con
transparencia en la ejecucion de recursos a favor de la igualdad
de género; impulsar alianzas que favorezcan la articulacion del
sector privado a la igualdad de género; entre otros.
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Se esfuerce y se comprometa con incluir los enfoques diferen-
ciales a la accion del Estado (enfoque de género, enfoque in-
terseccional y enfoque territorial). Con esta aspiracidn superior
pretendemos que se hagan visibles en los diagnédsticos de fo-
calizacion de politicas publicas las problematicas que afectan a
las mujeres, desde una lectura diferencial, teniendo en cuenta
en este andlisis aspectos territoriales, de pertenencia étnica, de
estrato socioecondmico, de edad, de identidad u orientacion se-
xual, entre otros. En este caso especifico, se quiere invitar a los
candidatos a la gobernacién de Antioquia, a que incluyan unas
herramientas de analisis diferencial de la situacién de las muje-
res en los procesos de planeacion que guia la accién del gobier-
no, recogiendo soluciones y alternativas de solucién diferencia-
les y en equidad para la atencion y proteccién de los derechos
humanos de la poblacion femenina.

Se esfuerce y se comprometa a dar cuentas claras y transpa-
rentes de la ejecucion de recursos aplicados para el logro de la
igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres en el
Departamento de Antioquia. Con esto se busca que la persona
electa como gobernador del departamento se responsabilice de
la ejecucion eficaz y eficiente de los recursos publicos a favor de
la equidad de género, suministrando informacion veraz y opor-
tuna del uso y los impactos de estos, promoviendo actuaciones
transparentes y honestas.
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POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE ANTIOQUIA —
ORDENANZA NO.13 DE 10 DE JUNIO DE 2019

Mas que nombrar el amplié contexto normativo a nivel internacio-
nal, nacional y regional, quisimos en esta Agenda de las Mujeres
de Antioquia “LA VOZ DE LAS MUJERES TEJIENDO DESARROLLO Y
PAZ TERRITORIAL 2019-2023", dar un lugar especial a la Ordenanza
no. 13 del 10 de junio de 2019, por la cual se adopta la politica pu-
blica para las mujeres de Antioquia, que actualiza la normatividad
en esta materia en el departamento. Esta normativa regional tie-
ne como finalidad, adelantar medidas para garantizar los derechos
humanos de las mujeres y disminuir las condiciones de inequidad y
discriminacion que nos afectan, aumentando la calidad de vida y el
goce y disfrute de los derechos.

Esta politica publica busca generar los mecanismos institucionales y
los procesos administrativos para dar cumplimiento a los mandatos
internacionales para erradicar todas las formas de discriminacion
gue nos afectan en el espacio regional. Con esta intencidn, adopta
los siguientes enfoques y principios: de género, de derechos, dife-
rencial étnico, territorial, interseccionalidad, transversalizacién del
enfoque de género, desarrollo humano e intercultural. En ella se
proponen unas lineas de actuacién que es importante nombrar en
este punto porque tienen correspondencia con los planteamientos
de esta Agenda y se constituyen en mandato legal para el préoximo
gobierno departamental:

Transformacion cultural. Transformar los imaginarios sociales que
legitiman la discriminacidn hacia las mujeres, a través de procesos
de formacién, acciones simbdlicas y culturales, articulacién con or-
ganizaciones que trabajen en pro de la disminucién de brechas de
género y promocion de contenidos educativos y pedagdgicos para
la igualdad de género: corresponsabilidad en el hogar, patrones de
crianza en equidad, transformacion de practicas de participacion,
entre otros.
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Autonomia econémica y acceso activos. Adelantar acciones para
fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres y de esta manera
contribuir a elevar su calidad de vida en el departamento, logrado
esto a partir de acciones de mejoramiento de su acceso y perma-
nencia en la fuerza laboral, con mas trabajo digno para las mujeres,
incrementar las posibilidades de créditos y recursos financieros, y
el reconociendo de su aporte a la economia del cuidado. Es vital en
esta estrategia el fortalecimiento de la asociatividad de las mujeres
y el desarrollo de capacidades productivas.

Salud integral, derechos sexuales y derechos reproductivos. Garan-
tizar el acceso a la salud de calidad para las mujeres, fundamentada
en un principio de oportunidad, a través de la articulacion intersec-
torial y la integralidad en la prestacion de los servicios, desarrollan-
do estrategias de promocion de la salud y prevencion de la enfer-
medad. Se reconoce la necesidad de una atencién diferencial para
las mujeres y la necesidad de la promocion de los derechos sexuales
y los derechos reproductivos.

Educacion con enfoque de género. Integrar el enfoque de género,
diferencial e intercultural a las acciones educativas adelantadas en
el departamento, a través de un modelo de coeducacion dirigido a
gue las mujeres reciban una educacion basada en los principios de
equidad e igualdad.

Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones. De-
sarrollar acciones dirigidas a aumentar la presencia de las mujeres
en los espacios de toma de decisién y de poder, a través del forta-
lecimiento de sus capacidades de participacion. Lo anterior incluye
la promocién de la organizacién de las mujeres, la inclusién de sus
problemas en la agenda publica, entre otros.

Mujeres en la construccion de la paz. Fortalecer los procesos de
construccién y fortalecimiento de la paz en los territorios, generan-
do medidas afirmativas que contribuyan a aumentar y mantener
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la participacion de las mujeres en los escenarios del posconflicto,
especialmente en los procesos de reparacién, reincorporacién, re-
integracion y reconciliacion.

Vida libre de violencias para las mujeres. Garantizar el acceso de
las antioquenas a una vida libre de violencia, adelantando acciones
de transformacién de practicas culturales que legitiman el ejercicio
de la violencia, aumentando la calidad en los programas de aten-
cién y prevencion, realizando un trabajo de articulacion intersecto-
rial y asegurando justicia para las victimas y judicializacion de quie-
nes cometen estos actos.

Mujeres rurales. Aumentar las oportunidades de acceso al desa-
rrollo de las mujeres rurales, creando acciones afirmativas para fa-
vorecer sus derechos econdmicos, educativos, sociales y politicos.

Transversalizacion del enfoque de género. Dar desarrollo y cumpli-
miento a la Ordenanza no. 03 del 10 de mayo de 2010, que estable-
ce la transversalizacion del enfoque de género como un mandato
en el ente administrativo departamental, esta Ultima convoca a ins-
talar las capacidades técnicas necesarias para su incorporacion en
los planes, programas y proyectos.

Esta Ordenanza también nombra aspectos de financiaciéon, sobre-
saliendo el mandato a sus dependencias a asignar recursos para la
implementacion de la Politica Publica de las mujeres de Antioquia.
Asi mismo se da especial relevancia al Observatorio de Asuntos de
la Mujer y Genero del Departamento en el establecimiento de indi-
cadores para su monitoreo y seguimiento.
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DIMENSIONES Y PRIORIZACION DE PROPUESTAS

Partiendo del reconocimiento de que cerrar brechas de género
entre hombres y mujeres es un compromiso a largo plazo, que
amerita una intervencién decidida de varios gobiernos, las muje-
res que participamos en el proceso de construccién de la Agenda
de las Mujeres de Antioquia “LA VOZ DE LAS MUJERES TEJIENDO
DESARROLLO Y PAZ TERRITORIAL 2019-2023”, decidimos posicionar
unas propuestas estratégicas, involucrando varias dimensiones: di-
mension social, comprende los ejes de educacion, salud y vivienda;
dimension cultural; dimension econdmica; dimension ambiental;
dimension de politica y de participacidn ciudadana, y por ultimo,
de gran importancia, la dimensién de violencia contra las mujeres
y paz territorial.

A continuacidén, se presenta una exposicion de motivos por los cua-
les acogemos estas dimensiones como prioritarias para la interven-
cién estatal.
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Dimension social

En la dimensidn social las mujeres participantes del ejercicio de
construccion de esta Agenda quisimos agrupar problematicas de
acceso a educacién, salud y vivienda. Cada uno de estos ejes po-
dria ser una dimension, pero se hizo de este modo comprendiendo
las dindmicas de priorizacidn del gobierno regional y su necesidad
de actuar sobre problemas centrales que pueden movilizar otros
aspectos del orden econdmico, social y politico.

Se incluyen estos ejes en esta dimensién teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

e La educacion es una herramienta de reduccién de brechas de
género y por ende de transformacién social. Una educacion ba-
sada en los principios de no discriminacién y equidad de género,
generard mayores capacidades en las mujeres para que poda-
mos acceder a mayores oportunidades de desarrollo. Si bien hay
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transformaciones sustanciales en el acceso de las mujeres a la
educacion, hay que reconocer que aun falta camino por reco-
rrer en la transformacién de las practicas educativas integrando
el enfoque de género en los ambientes escolares. Lo anterior
justificado en parte en que la Ley General de Educacién, Ley 115
de 1994, se sostiene en los principios de la democracia y el res-
pecto a la vida, la convivencia, la equidad, la libertad y la justicia,
principios que no pueden ser consecuentes con practicas de dis-
criminacién de género y exclusién de las mujeres.

e Salud. El acceso a la salud es un derecho humano fundamental,
que incluye los derechos sexuales y reproductivos. La atencion
en salud de nosotras implica comprender que esta atencién no
es igual a la de los hombres, debido a que demanda de mas ser-
vicios por el rol biolégico reproductor de las mujeres, asi como
por su alta morbilidad y mayor expectativa de vida. Las mujeres
introducimos este eje en la Agenda por considerar que la aten-
cion en salud es de baja calidad en algunos municipios y que su
acceso esta mediado por la capacidad de pago vy el régimen al
cual se pertenece.

e Vivienda. Se incluye la vivienda como eje de esta dimension al
considerar que muchas mujeres en los municipios no son pro-
pietarias y habitan en lugares con infraestructura inadecuada,
no tienen acceso a agua potable ni servicio de energia. Esta si-
tuacion afecta la calidad de vida de las mujeres. Garantizar el
acceso a la vivienda de calidad debe ser objeto de medidas de
politica publica por parte del gobierno regional.
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Datos demograficos y de contexto

Para el 2018, segln proyecciones del DANE, hay en Antioquia
6.691.030 habitantes, de los cuales un 51.12% (3.420.710) son mu-
jeres y 48.88 (3.270.320) son hombres. El 79% de esta poblacién
esta ubicada en la zona urbana y 21% en la zona rural. Después de
los 30 aiios la poblacidn de hombres comienza a disminuir de ma-
nera progresiva, en relacién a la poblacion de mujeres, lo que hace
que haya una mayor presencia de mujeres en las llamadas tercer
y cuarta edad. Ademads, una amplia proporcién de mujeres se en-
cuentran en edad laboralmente activa y en edad reproductiva, lo
gue necesariamente se traduce en necesidades especificas de acce-
so al mercado laboral y de atencién en salud diferencial.

Un analisis de la poblacién en pobreza muestra que en Antioquia
la proporcion de mujeres es mayor que la de hombres en esta con-
dicion; situacidn que es mas notoria en la poblacién en extrema
pobreza®. Alo que se suma que casila mitad de los pobres son me-
nores de 18 afios y que el 16.1% de personas mayores de 65 afos
estan en situacion de pobreza?, de lo que pueden deducirse otros
problemas asociados a las mujeres, tales como la dependencia eco-
ndémica, la violencia basadas en género, el embarazo adolescente,
etc. Las caracteristicas de esta poblacién estdn marcadas, por su
nivel educativo inferior y por sus pocas posibilidades para mejorar
su situacion.

En Antioquia la jefatura de hogar femenina alcanzé el 40,2% en
2018. Hay una brecha significativa entre las zona urbana vy rural, en
la medida en que el porcentaje de hogares con jefatura femenina
en la zona urbana es 44%, superando en 17,6 puntos porcentuales
la proporcion obtenida en la zona rural 26,4%.

'Poblacion en pobreza moderada: hombres 46.3, mujeres 53.7% - pobreza extrema hombres
44.4% - mujeres 55.4
*https://razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/10683-mede-
11%3%ADn-y-antioquia-las-cifras-y-las-pol%C3%ADticas.html
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Cuadro No. 1.
Datos relevantes sobre la dimensidn social y sus componentes

Componente Datos Relevantes

« Por cada 100 mujeres en edad escolar, 91 se encuentran en el sistema
educativo, ya sea en transicion, basica o media.

« Ladesercion de las mujeres sigue estando relacionada con los roles de género,
abandono por maternidad temprana, trabajo doméstico y actividades de cuidado
y reproduccion.

+ Las mujeres en zonas urbanas tienen 9.7 afios de educacioén, mientras en las
zonas rurales es de 6.6 afos; casi tres afios de brecha. El 21% de las mujeres
rurales no saben leer.

Educacion

+ La participacion de hombres y mujeres en educacion superior tiene un
comportamiento similar. Sin embargo, en el grado del doctorado, la presencia de
las mujeres disminuye representativamente, registrando una brecha del 20.4%.

« Para2018 el 95,3% de las personas de Antioquia, segun la Encuesta de Calidad
de Vida, se encuentran afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). El 54,5% de afiliaciones comprenden el régimen contributivo,
mientras que el 45,3% pertenecen al subsidiado.

+ Las causas de mortalidad en mujeres se concentran en enfermedades
isquémicas del corazén, enfermedades cronicas de vias respiratorias inferiores y

enfermedades cerebrovasculares.

« El embarazo adolecente sigue siendo un problema que amerita una atencion
especial de los gobiernos, este hace parte del circulo de empobrecimiento de las
mujeres y un factor de riesgo social. Si bien las tasas de embarazo adolescente
en nifias de 10y 14y de 15y a 19 afios muestra una reducciéon en comparacion

2017y 2015, hay que seguir trabajando en las subregiones, particularmente en el
Bajo Cauca que presenta una de las tasas mas altas.

Salud

« Entre las enfermedades mas importantes que afectan a las mujeres y aumentan
la tasa de mortalidad se encuentra el cancer de cérvix y el cancer de mama, el
Bajo Cauca es la subregion que amerita mayor interés en este tema, en cuanto a
programas de deteccion y atencion temprana.

« Losresultados de la Encuesta de Calidad de Vida en Antioquia en el 2018 reflejan
que el 45,4% de hogares son propietarios de vivienda, mientras que el 37,3% son
arrendatarios, los ocupantes con permiso del propietario son 15,1% y los
ocupantes de hechoy en propiedad colectiva alcanzaron el 2,2%.

« Lastierrasylos predios estan en su mayoria escriturados a los hombres.

« En general las mujeres tienen pocas oportunidades para acceder a vivienda
propiay a programas de mejoramiento habitacional.

« Las viviendas de interés social cuentan con espacios diminutos que no permiten
Vivienda vivir de manera digna a las personas de las familias, produciendo problemas de
hacinamiento que afectan la convivencia.

« Hay dificultad en el acceso a servicios de agua potable y alcantarillado en las
zonasrurales.

« Lasvias de acceso terciarias y secundarias estan en mal estado.

Fuentes: Documento técnico de exposicion de Motivos Ordenanza 13 de junio del 2019, por el cual
se adopta la politica publica para las mujeres de Antioquia- Observatorio de Asuntos de Mujer y
Género, Secretarfa de las Mujeres de la Gobernacion de Antioquia- Informes de estadisticos del
DANE : 5
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Componente, retos y propuestas
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Componente

Retos

Propuestas

Educacion

Garantizar el acceso y la
permanencia de las mujeres en el
sistema educativo, especialmente de
las mujeres rurales, afrodescen-
dientes eindigenas.

Aumento de la tasa de alfabetizacion
de las mujeres rurales, indigenas y
afrodescendientes.

Aumento de la tasas de acceso a la
educacion superior de las mujeres y
de posgrado, en los niveles de
especializacién, maestrias y
doctorado.

Creacion de acciones afirmativas
para el acceso, la continuidad y la
permanencia de las mujeres en el
sistema educativo, vinculando los
principios de educacion incluyente
con enfoque de género y diferencial,
teniendo en cuenta los lineamientos
de la politica educativa en el
departamento.

Continuidad de programas
educativos de basica primaria y
basica secundaria por el sistema
CLEI -Ciclos lectivos integrados
especiales en la educacion formal de
adultos- ofreciendo un proyecto
educativo adaptado a las mujeres y
sus necesidades, al cual se le
asignen recursos suficientes a nivel
técnico, administrativo y de planta de
personal.

Fortalecer los programas de becas
en las universidades publicas,
teniendo en cuenta el enfoque de
género, diferencial e interseccional,
dando especial atencion al ingreso
de las mujeres a la educacion de
posgrados.

Salud

Aumentar el acceso de las mujeres a
programas de prevencion y atencion
en salud con enfoque diferencial y de
género.

Disminucién de la tasa de embarazo
adolescente entre los 10y 14 afios y
los 15y 19 afios.

Fortalecer los programas de
atencion y prevencion del cancer de
mamay de cérvix.

Disefiar e implementar estrategias
de promocién, prevencion y atencion
en salud de las mujeres con enfoque
de género, diferencial e
interseccional, dando especial
atencion a su diversidad étnica y sus
practicas ancestrales.

Fortalecer los programas de
prevencién del embarazo
adolescente en nifdas y
adolescentes.

Vivienda

Aumentar la tasa de mujeres
propietarias de vivienda y tierra.

Ampliar el acceso de las mujeres a
los recursos de los programas de
mejoramiento de vivienda.

Incrementar la inversion en
programas de agua potable y
alcantarillado en aquellos municipios
donde no hay suficiente cobertura.

Realizar acciones afirmativas para
que las mujeres participen en
programas de titulaciéon y
legalizacion de predios, de
adjudicacion de vivienda nueva y
usada, y de acceso a proyectos de
mejoramiento de vivienda.

Aumentar las tasas de acceso a agua
potable y saneamiento basico.
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Dimension Cultural

Cualquier accion a favor de las mujeres por parte de un gobierno,
debe partir del hecho de que se comprenda que la discriminacién y
la subordinacién de las mujeres, estan en parte soportadas en prac-
ticas y comportamientos socialmente aceptados y fundamentados
en lo que se espera culturalmente de hombres y mujeres; estos
estereotipos y roles de género producen desigualdad en las con-
diciones materiales y simbdlicas de las mujeres. En este sentido,
la transformacioén cultural es un elemento central en el logro de la
igualdad entre las personas y esto compromete a la sociedad en su
conjunto y particularmente al Estado en la produccidn de acciones y
medidas para que se transformen los patrones y conductas que van
en contra de los derechos humanos de las mujeres.
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Datos estadisticos y de contexto

Basta nombrar tres aspectos puntuales en esta dimensidn relacio-
nados con el trabajo del cuidado, la violencia intrafamiliar y la elec-
cion de profesiones por parte de hombres y mujeres. En el andlisis
del trabajo del cuidado y la reproduccion de la vida, es relevante
nombrar que es a las mujeres a quienes histéricamente se les asig-
na esta labor, que en ideal debiera ser compartida bajo un principio
de equidad por todas personas que integran las familias, no obs-
tante, puede constatarse aun hoy, que es a la nifia a quien, desde
la infancia, se le socializa para que responda a esta necesidad en la
vida adulta. En términos estadistico esto se traduce en que, en Co-
lombia, casi el 90% de las mujeres dedican en promedio por dia mds
de 7 horas a actividades de trabajo no pagado, lo que representa
menos tiempo para, entre otros asuntos, realizar actividades eco-
ndémicas pagadas y/o alcanzar mas formacion y capacitacién para
tener mejores condiciones en el mercado de trabajo.

No se puede desconocer que aun hoy la persistencia de mandatos
culturales, muchos de ellos anclados en el orden religioso, son cau-
sales de la violencia contra las mujeres. En muchos de estos manda-
tos las mujeres siguen siendo consideradas en tutela de los varones,
lo que reproduce una nocién de propiedad y desemboca en graves
casos de maltrato al interior de la familia y en las relaciones de pa-
reja, entre otras. Una anotacion representativa a este respecto es
que Antioquia ocupo el segundo lugar, después de Bogota en vio-
lencia intrafamiliar con énfasis en violencia de pareja en el 2018, tal
como se anotard mas adelante en la dimensidn de violencia contra
las mujeres y paz. Se vuelve mas preocupante el subregistro de los
casos de violencia, por patrones culturales que se siguen reprodu-
ciendo reflejados en refranes y pensamientos como, “la ropa sucia
se lava en casa”. Igualmente hay que hablar de la culpa y verglienza
gue sienten las mujeres por denunciar al agresor o la “compren-
sion” de que merecen el maltrato porque no se “comporté bien”.
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Una ultima anotacién podria hacerse alrededor de las elecciones
vocacionales para la educacién superior de mujeres y hombres, si
bien cada vez mas se encuentran mujeres realizadas en profesiones
gue histéricamente se asignaban a los hombres, tales como las in-
genieras, hoy sigue existiendo una fuerte segregacidn profesional
en donde las mujeres eligen profesiones que son extensioén del tra-
bajo del cuidado, psicologia, trabajo social, enfermeria, educacion
y otras. A lo que se suma la baja representacién que tienen las
mujeres profesionales en puestos de poder y decision, o las brechas
salariales entre hombres y mujeres profesionales.

Componente, retos y propuestas

Componente Retos Propuestas

cioén de roles
en la familia

Transforma- | <

numero de horas dedicadas al
trabajo del cuidado y reproduccion
delavida para las mujeres.

« Aumento del promedio del numero
de horas dedicada porlos hombres al
trabajo de cuidado y reproduccion de
lavida.

Disminucién del promedio de |

Desarrollo de programa educativo de
reconocimiento de las labores del
cuidadoy reproduccion de la vida.

Programas de formacién y
capacitacion en nuevas
masculinidades y/o masculinidades
no hegeménicas dirigidas a
servidores publicos, comunidad
educativa y personas de las familias
engeneral.

Programas y proyectos de
fortalecimiento y desarrollo de
habilidades de las mujeres en el arte,
la cultura y deporte, dirigidos a
transformar su rol Unico de
cuidadoras en la familia, fomentado
las practicas de autocuidado, el uso
adecuado del tiempo libre y la
creatividad.

Transforma-
cion de
practicas
que
legitiman las
violencias
contra las
mujeres

*« Aumento de las denuncias por
violencia de pareja y violencia
intrafamiliar.

Desarrollo de campana educativa de
derechos humanos de las mujeres,
enfocada a motivar la denuncia y la
visibilizacion de las practicas de
violencia contra las mujeres
legitimadas socialmente en
Antioquia.

Programa de prevencion de las
violencias contra las mujeres y las
violencias de género, implementado
a través del Canal Regional y otros
medios de difusién convencional y
alternativos, que contenga los
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siguientes componentes: educativo,
formativo y de sensibilizacion,
respecto a la prevencion, la atencion
y la judicializacion de este tipo de
violencia.

Transforma-
cion de
roles en el
ambito
educativo

Aumento del nimero de mujeres que
se ingresan a programas educativos
no convencionales segun roles de
género.

Proyecto de incentivos dirigido a
aumentar la participacién de las
mujeres en programas de formacion
técnica, tecnoldgica y universitaria
en areas de las ciencias naturales y
lasingenierias.

Campafia de sensibilizacion en
estereotipos y roles de género en la
actividad educativa universitaria,
dirigida a las comunidades de
universidades publicas de Antioquia.

Lo
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Dimension econdmica

La dimensidn econdmica implica las capacidades que tienen las mu-
jeres para generar ingresos propios, a partir de su vinculacion en
la fuerza trabajo. La Plataforma de Accidén de Beijing nombra esta
dimensién como de especial preocupacion, definiéndola como el
grado de acceso que tienen las mujeres para participar de las es-
tructuras econémicas de las sociedades y las oportunidades que
tienen para el control de los recursos. En este sentido, insta a los es-
tados parte a adoptar medidas para superar las brechas de pobreza
gue se acentuan particularmente en las mujeres, la garantia de los
derechos econdmicos y sociales, la igualdad en el acceso y control
de los recursos y la igualdad en el empleo.

A este respecto en Colombia se ha desarrollado un marco norma-
tivo que va desde la proteccion de derechos al patrimonio de las
mujeres, el apoyo diferencial para las mujeres cabeza de familia,
el aseguramiento en materia de seguridad social de las madres co-
munitarias y sus grupos familiares, la inclusién de la economia del
cuidado en la cuentas nacionales, para la visibilizacion y el reco-

";r: ) ) fj.:; y ) s

L 4T




AGENDA DE LAS MUIJERES DE ANTIOQUIA
LA VOZ DE LAS MUIJERES TEJIENDO DESARROLLO Y PAZ TERRITORIAL 019-2023

nocimiento del trabajo del cuidado, la creaciéon de programas de
equidad en el ingreso al mercado de trabajo, la igualdad salarial,
entre otros.

Datos estadisticos y de contexto

El acceso al mercado de trabajo de la poblacion fémina en Antioquia
estd marcado por la precarizacion laboral, la alta informalizacién, la
permanencia de brechas en los ingresos y su alta concentracion en
las ramas de la economia de menor crecimiento econémico. En el
2017, segun la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia, la tasa de
ocupacion para las mujeres se ubicé en 31.1%, manteniendo una
brecha en relacion con los hombres de 26.33 puntos. Es mas critica
la situacién de las mujeres del nordeste, el norte, el suroeste y el
Urabd Antiquefios.

En este mismo sentido la tasa de desempleo para las mujeres fue
de 10.05% en Antioquia, casi tres puntos por encima de la de los
hombres. En las subregiones del Magdalena Medio y el Uraba An-
tioquefias duplican el promedio regional ubicdndose en 20.80%
y 22.7% respectivamente. Sigue existiendo una brecha marcada
entre hombres y mujeres en términos de ingresos en todo el de-
partamento, siendo mds pronunciada la situacién en el Magdalena
Medio en donde los ingresos de los hombres alcanzan apenas los
798.220 pesos mensuales, mientras las mujeres reciben el 20.5% de
esta cantidad, y el nordeste antioqueio donde las mujeres apenas
alcanzan unos ingresos mensuales de 568.246 pesos, 22.75% por
debajo de los hombres. A lo anterior se suma que los ingresos pro-
medio de las mujeres en Antioquia, exceptuando la subregién del
Valle de Aburra estuvieron por debajo del salario minimo mensual
en el 2017, siendo mds pronunciada la situacion del Bajo Cauca, el
Magdalena Medio, el Nordeste, el Suroeste y el occidente antio-
quefio.
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La poblacién femenina que hace parte de la poblacién ocupada
en el departamento, en su mayoria, estd expuesta a ocupaciones
de bajo estatus y mal pagas, extensién del trabajo reproductivo y
del cuidado; actividades que desarrollan de manera informal y que
no tienen ningun tipo de aseguramiento social en términos de afi-
liacion al régimen contributivo en salud, la proteccidn en riesgos
profesionales y el acceso al sistema de proteccidén contra invalidez,
vejez y muerte.

En esta dimensién también hay que considerar la alta presencia de
las mujeres en la poblacidn econdmicamente inactiva, este nom-
bramiento de inactividad oculta el trabajo no remunerado en el ho-
gar y el trabajo informal. Muchas de las mujeres que hacen parte
de esta poblacidon en los municipios, se dedican a la cria de animales
para la venta, la comercializacién de productos agricolas a pequeiia
escala, pero no son consideradas en las estadisticas oficiales. En el
caso de las mujeres rurales tareas de autoconsumo son subvalora-
das por tradicion porque no se consideran productivas porque “no
generan ingresos”.

La poca formalizacion del empleo en las mujeres en el departamen-
to hace que estas no puedan acceder a los servicios del sistema
financiero, las mujeres no tienen ingreso en el sistema de créditos
de las corporaciones, lo que no favorece el acceso a bienes y activos
econdmicos como vivienda y propiedad de la tierra, entre otros.

Hay que poner especial atencidn a las mujeres rurales quienes
reciben multiples discriminaciones por parte de las instituciones,
relacionadas con obstdculos para la legalizacién, titulacion y for-
malizacion de predios, lo que se convierte en una barrera para ser
beneficiaria de créditos rurales. Estas ultimas tienen menor mano
de obra cualifica, acceso a infraestructura y tectologia para desa-
rrollar su capacidad productiva (Secretaria de las Mujeres Goberna-
cién de Antioquia, 2016).
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Componente

Retos

Propuestas

Acceso y
permanencia
de las
mujeres en
el mercado
laboral

Aumento de la tasa de ocupacion de
las mujeres en Antioquia.

Disminucion de la tasa de desempleo
para las mujeres a un digito en
Antioquia.

Disminucion de brechas de ingresos
entre hombres y mujeres.

Formalizacién del empleo de las
mujeres en Antioquia.

Aumento de la presencia de las
mujeres en el sistema de seguridad
social: afiliacion al sistema
contributivo, aseguramiento en
riesgos profesionales y pension.

Promover politicas publicas de
equidad de género para el acceso de
las mujeres en el mercado de trabajo,
convocando al sector publico y
privado e incentivando las buenas
practicas de género en los procesos
de contratacion de la fuerza de
trabajo, la igualdad salarial y la
promocion de las mujeres a cargos
de podery mayor estatus e ingresos.

Programas de formacion para el
emprendimiento y el entrenamiento
para el trabajo productivo, dirigido a
mujeres en edad productiva y
priorizando a mujeres jévenes.

Apoyo a las iniciativas productivas de
las mujeres, en la pequefia y
mediana empresa.

Fortalecimiento de programas de
cuidado de la infancia, que faciliten el
ingreso de las mujeres a las
actividades productivas y a los
programas de formaciéon para el
empleo.

Enfasis en
mujeres
rurales

Aumentar el nivel de ingresos de las
mujeres rurales.

Formalizacion del acceso del empleo
enlas mujeres rurales.

Programa de apoyo y acompafia-
miento técnico al emprendimiento de
las mujeres rurales, creando
estrategias de comercializacion de
sus productos.

Programa de fortalecimiento a la
asociatividad de las mujeres rurales.

Reconocimiento y estimulo de
buenas practicas de género
desarrolladas por la empresa privada
en Antioquia, buscando incentivar el
ingreso de las mujeres al mercado
laboral formal.

Aumentar el acceso de las mujeres a
bienes y recursos productivos.

Aumento de las oportunidades a los
servicios del sistema financiero y el
acceso a créditos

Aumento de la legalizacion, titulacion
y formalizacién de predios para las
mujeres rurales.

Programa de bancarizacion de las
mujeres para el empoderamiento, a
través del fortalecimiento de
transferencias para aumentar la
calidad de vida de las mujeres y sus
familias.

&5
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Dimension Ambiental

La garantia de los derechos humanos de las mujeres por parte de
los gobiernos es vinculante a la proteccidon del medio ambiente y
el desarrollo sostenible. Los problemas ambientales en Antioquia
guardan una estrecha relacién con la voracidad de empresas y mul-
tinacionales, la falta de controles estatales, el empobrecimiento de
las poblaciones, las economias ilegales y la pervivencia del conflicto
armado en los territorios, hoy con nuevos actores. Esta dimensién
es acogida por las mujeres que participamos en este ejercicio de
construccién de Agenda de las Mujeres de Antioquia por considerar
gue estamos afectadas por el impacto de los problemas ambienta-
les en las distintas subregiones del departamento. Es claro que la
degradacion ambiental afecta negativamente el bienestar general
de las poblaciones del departamento, preocupa particularmente las
afectaciones a las mujeres que viven en zonas rurales y se ocupan
de la agricultura, muchas son expulsadas de sus territorios por la
presidon que distintos grupos armados ejercen sobre los poblados
por la explotacién ilegal de los recursos y otras se resienten por el
cambio climdtico y la ruptura de los ciclos del agua.
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La inclusidn de esta dimensién en esta Agenda parte también de
reconocer que las mujeres tienen un papel en la proteccion del me-
dio ambiente, ya que en muchos territorios ellas se convierten en
cuidadoras de ecosistemas fragiles y desarrollan capacidades en las
familias para sobrevivir a los impactos de los desastres naturales y
la degradacion del medio ambiente.

Datos estadisticos y de contexto

Colombia es el pais con mayores problemas ambientales de Amé-
rica Latina (Atlas Global de Justicia Ambiental), algo alarmante tra-
tandose del segundo pais en biodiversidad en el mundo, que alber-
ga el 15% de la fauna y flora de la tierra. Los principales conflictos
ambientales en el pais se refieren a las actividades extractivas, la
gestion del agua, y los conflictos de tierras para cultivo de biocom-
bustibles (palma).

Segun Informe producido por Corantioquia, Cornare y la Universi-
dad de Narifio, en Antioquia, los problemas ambientales de mayor
impacto son: la mineria ilegal, el trafico de fauna silvestre y la de-
forestacidén®. A lo que suma el asesinato de lideres y lideresas am-
bientales y el monocultivo. Algunas conclusiones de este informe
alrededor del problema muestran:

e Deforestacion. Llama especialmente la atencién en este tema el
municipio de Buriticd, en donde abrirle camino a la explotacién
minera ha implicado la afectacién del 80% del territorio bosco-
so, producto del fenédmeno de la economia extractiva que pro-
duce deforestacién. Otro territorio donde la deforestacidn ha
sido de gran calado es la serrania de San Lucas, ubicada en los
municipios de Remedios, Segovia y El Bagre, que no solo son
zona minera sino también territorios de cultivos de uso ilicito

3 https://www.elmundo.com/noticia/Informe-revela-principales-danos-ambientales-que-afec-

tan-a-Antioquia/362837
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y trafico de madera, y lugar de disputa de grupos ilegales. Tam-
bién se han visto afectados los municipios de Ituango y Valdivia,
municipios con presencia pronunciada de cultivos de uso ilicito.

e Mineria ilegal (y legal en muchos casos). Para comprender la
dimension del problema solo basta imaginar que extraer un gra-
mo de oro a cielo abierto “[...] requiere de 380 litros de agua,
43,6 kildbmetros de electricidad (consumo promedio semanal de
un hogar), dinamizar y extraer hasta cuatro toneladas de rocas y
usar 850 gramos de cianuro de sodio [...] (Corantioquia, Cornare
y la Universidad de Narifio). Las subregiones mas afectadas son
Bajo Cauca y Nordeste, y el municipio de Nechi figura como el
que tiene mas presencia de mineria ilegal con el 8% de su terri-
torio comprometido.

e Trafico de fauna silvestre. Este es un negocio ilegal que esta ubi-
cado al mismo nivel del trafico de armas, drogas y personas, cal-
culado en ganancias de 25.000 millones de délares anuales en
el mundo. Es una actividad criminal de alto impacto ambiental
porgue constituye una amenaza al ecosistema y dafios irrepara-
bles, asi como la reduccidn de especies de animales endémicas,
entre las que se cuentan anfibios, arafias, insectos, reptiles, ma-
miferos y aves. Antioquia cuenta con una riqueza de especies
endémicas de distribucién restringida, entre las que se encuen-
tran vertebrados terrestres, aves, reptiles, anfibios y mamiferos.

e Muerte de lideres y lideresas ambientales. En Antioquia en el
2016 fueron asesinados 37 lideres ambientales, el 40% pertene-
cientes a comunidades indigenas. Infortunadamente esto tie-
ne una relacion con la poca presencia del Estado después de la
firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, en el sentido que al
dejar territorios que eran controlados por esta guerrilla, han ido
apareciendo otros grupos ilegales de distinta naturaleza con am-
bicién de apoderarse del territorio y de la renta de las ganancias
de actividades ilegales. También es importante nombrar que, en
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el contexto actual de reavivamiento de las acciones de guerra en
el pais, algunas de las personas que se encuentran amenazadas
por la defensa de los recursos naturales en sus comunidades son
mujeres.

Es importante mencionar en esta dimensidén que, en Colombia,
la problematica ambiental ha tenido una relaciéon con el conflicto
armado y la presencia de grupos ilegales en los territorios. En las
Ultimas décadas, guerrillas, paramilitares y otros actores armados
ilegales, controlaron la explotacidn de los recursos naturales o “gra-
varon” su extraccién para financiar sus actividades. Producto de
esto, hay degradacién ambiental causada por la extraccidon ilegal de
minerales y de otros recursos naturales, los cultivos de uso ilicito,
la deforestacién y el uso no reglamentado de sustancias quimicas
peligrosas como el mercurio.

Componente, retos y propuestas

Componente Retos Propuestas

Fortaleci- * Aumento de las |+ Fortalecimiento de las corporaciones

afrodescendientes e
indigenas para el cuidado
del medio ambiente.

miento capacidades institu- ambientales para potenciar las acciones de
institucional cionales y recursos de las conservacion de los recursos naturales a través
corporaciones ambien- de politicas publicas, veedurias ciudadanas,
tales para proteger los comités comunitarios, entre otras.
recursos naturales. R . .
Realizacion de inventarios de las zonas en
riesgo ambiental y generar acciones de
conservacion y de preservacion de los recursos
naturales como la faunaylaflora.
Desarrollo * Aumento de capacidades Campafias educativas y de formacion para el
de de la ciudadania, cuidado y proteccion de los recursos naturales,
competencias| especialmente de las delafaunaylaflora.
ciudadana mujeres rurales,

Fortalecimiento de las organizaciones civiles
dedicadas a temas ambientales (capacitacion y
recursos), con énfasis en consumo responsable
y economia solidaria.

Programas de promocion de la responsabilidad
social empresarial con el medio ambiente:
mineria responsable, EPM, multinacionales.

Fortalecimiento de proyectos de manejo y
aprovechamiento de residuos (sistema
integrado de manejo de residuos) en los
municipios de Antioquia y fortalecimiento de las
organizaciones dedicadas al tema.
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Visibilizacion | < Visibilizacion de las | « Programa de visibilizacion de los aportes de las

de las acciones de las mujeres mujeres a la proteccion y cuidado del medio
potencialidad en el cuidado del medio ambiente.
es de las ambiente. .. ”

. * Proyectos de conservacion y proteccion de los
mujeres en la

L. recursos naturales.

protecciéon
medio
ambiente.
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Dimensiodn politica y de participacién ciudadana

La dimension politica y de participacidn de las mujeres se incluye en
esta agenda como parte de las preocupaciones de las mujeres ante
la baja representacion en las instancias de toma de decisién y de
poder. Se reconoce que la ausencia de las mujeres en estos lugares
tiene repercusiones negativas en la calidad de la democracia y el
bienestar general de la poblacidn, no solo porque disminuye la voz
de mas de la mitad de la poblacidn, sino porque esto ocasiona, tal
como se ha demostrado, que las mujeres tengan menores oportu-
nidades de recursos del desarrollo. En este sentido, se insta al go-
bierno regional a adoptar medidas que mejoren las oportunidades
de participacion de las mujeres para derrumbar las barreras estruc-
turales que no permiten su acceso y promocion en las instituciones
politicas y sociales, tanto publicas como privadas.

Como antecedente legislativo en esta materia hay que mencionar
que, apenas en 2011 en Colombia se obligd al establecimiento de
las cuotas de género del 30% a los partidos y movimientos politicos,
decretado con la Ley Estatutaria 1475, ley que determina las re-
glas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos, lo que favorecié de manera directa la inclusién de las
mujeres en las listas. Esta misma normatividad también dispone
que los recursos del Estado para las campafias deberan, entre otros
asuntos, favorecer los procesos de formacién e inclusién efectiva
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de las mujeres, los jovenes y las minorias étnicas y las diversidades
sexuales. Si bien estas disposiciones legales han favorecido la pre-
sencia de las mujeres en las listas, aun no ha logrado un impacto en
el acercamiento a la paridad en la relacion mujeres — hombres en
los escenarios de poder y decision.

Se han hecho otros esfuerzos en materia normativa, entre los que
se encuentra la inclusion de los articulos 13, 40 y 43 de la Consti-
tucion Nacional, que buscan la igualdad de todas las personas en
derechos y oportunidades, favoreciendo el desarrollo de acciones
afirmativas en este tema. La sancién de la Ley 581 de 2000, ley
gue reglamenta la adecuada y efectiva participacion de las mujeres
en los niveles decisorios en diferentes ramas y érganos del poder
publico. Ademas, un compendio de legislacidon que crea una institu-
cionalidad de género para aumentar la participacion de las mujeres
en distintos drdenes, sociales, politicas y econdmicas.

Datos estadisticos y de contexto

Las mujeres siguen enfrentando serios obstaculos al momento de
emprender candidaturas porque no cuentan con los acumulados
simbdlicos ni materiales que puedan hacer realidad su acceso y per-
manencia en las instancias de toma de decisidn y de poder.

Las cifras demuestran que las mujeres en el departamento y la ciu-
dad no estan representadas equitativamente en los cargos publicos.
Cabe anotar que las disposiciones legales y las acciones afirmativas
desarrolladas por distintas instancias del estado han impactado de
manera positiva, pero no han logrado acercarse a la paridad en la
representacion de las mujeres. Del 2006 al 2018, de 102 curules en
el Senado de la Republica, las mujeres avanzaron 11.8% a 24.5%.
De 106 personas representantes a la Cdmara, en los mismos anos,
se incrementd de 9.6% a 18.7%. De 32 departamentos las muje-
res aumentaron su representatividad como gobernadoras de 3.1%
a 15.6%. En las Asambleas Departamentales se eligieron 16.8% y
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16.7%, siendo este espacio el de mayor estancamiento para la re-
presentacion de las mujeres®.

En los 125 municipios de Antioquia solo fueron electas mujeres en
16 de ellos, que representan el 12.8% alcaldesas. El nimero de con-
cejalas para el departamento en el periodo 2016-2019 fue de 274,
de un total de 1.425, lo que representa el 19.2%. Es importante
también nombrar en esta dimensién que ninguna mujer ha llegado
al cargo mas alto de representacién, presidenta de la Republica Co-
lombia, y que sélo ahora en este periodo (2018-2022) tenemos una
mujer vicepresidenta. Lo anterior es un panorama muy general del
asunto de la representacion de las mujeres.

Otro elemento que es relevante mencionar en este apartado es que
de los 121.194 inscritos como candidatos y candidatas para la con-
tienda electoral de 2019 en Colombia, solo un 37.52% son muje-
res. Si se comparan estos datos con las elecciones del 2015, donde
de 111.707 personas, Unicamente el 37% fueron mujeres, se nota
un muy leve aumento en términos de la representacion, mas no se
percibe un acercamiento contundente en términos paritarios. Lo
anterior deja claro que el cumplimiento del paragrafo de género en
lainscripcidn de listas, tiende a asegurar que la presencia de las mu-
jeres esté cercana al 30% tal como lo establece la norma; respecto
a lo anterior algunos estudios refieren a que en muchos casos las
mujeres son convocadas a hacer parte de la lista como relleno para
dar cumplimiento a la disposicion legal, lo que se hace evidente en
gue muchas candidatas no tengan actitud ni desarrollen actividades
de promocién de votos a favor de sus agendas de gobierno. Los
obstdculos que encuentran las mujeres para el desarrollo de sus
campanas estan alrededor de la falta de recursos econdmicos para
su financiacidn; de los estereotipos y roles culturalmente asignados
que siguen asignado a las mujeres a la vida doméstica y del cuida-
do; de la falta de reconocimiento de sus capacidades por parte de

* Registraduria del Estado Civil, Observatorio de Asuntos de la Mujer y Género de Antioquia, Vio-
lencia politica contra las mujeres que ejercen o ejercieron politica en el departamento de Antioquia
2012-2019. N
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los mismos partidos politicos y de sus comunidades; las dificultades
para conciliar el mundo de la familia con el mundo del trabajo y la
participacién en escenarios politicos; entre otros.

No obstante, no se puede desconocer la presencia activa de las
mujeres en las instancias de representacién barrial, comunitaria y
local. Cada vez son mas las mujeres asumiendo cargos de liderazgo
en las Juntas de Accion Comunal y en las Juntas Administradoras
Locales. En Antioquia se cuentan 5.394 Juntas de Accion Comunal,
gue tienen mas de 90.000 dignatarios o dignatarias, de los cuales
un 43% son mujeres, de estas ocupan los cargos de presidenta y
vice presidenta el 29% y el 31% respectivamente. Las mujeres no
solo han aumentado la participacion, sino que cuentan con el reco-
nocimiento, confianza y respaldo de sus comunidades en la gestién
del desarrollo territorial.

También existen un conjunto de iniciativas y procesos organizativos
de las mujeres que deciden actuar juntas para ampliar sus oportu-
nidades sobre todo de mejoramiento de ingresos, estas en su ma-
yoria tienen la necesidad aumentar sus oportunidades de acceso a
educacidn, asesoria para el mejoramiento de sus emprendimientos.

Componente, retos y propuestas

Componente Retos Propuestas
Fortaleci- * Aumentar los recursos | * Programa de mejoramiento de las capacidades
miento de la para la Secretaria de las técnicas y operativas de la Secretaria de las
institucio- Mujeres de la Mujeres de la Gobernacién de Antioquia, con
nalidad de Gobernacion de énfasis en los procesos de transversalizacion de
género en Antioquia, para dar la perspectiva de género, mandato de la
el cumplimiento a la actual Ordenanza No. 03 del 10 de mayo de 2010.
departa- Politica publica para las

P ) P p. . » Programa de fortalecimiento del Observatorios
mento. mujeres de Antioquia

de Asuntos de Mujer y Género de la Secretaria
de las Mujeres de la Gobernacién de Antioquia,
dirigido a mejorar su capacidad técnica para la
produccion y sistematizacién de datos e
investigaciones que den cuenta de la situacion
de diferencial de las mujeres en cada una de las
subregiones, municipios y territorios del
departamento, con un enfoque de género,
étnico, territorial e interseccional.

(Ordenanza 13 del 10 de
juniode 2019)
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Acceso y
permanen-
cia mujeres
en espacios
de decision
y poder.

Aumentar la presencia de
las mujeres en los
Concejos Municipales de
los municipios del
departamento.

Aumentar las
capacidades de las
mujeres para el ejercicio
del poder politico.

Desarrollo de proyectos de formacién y
desarrollo de habilidades de liderazgo social y
politico, dirigidas a mujeres en distintos ciclos
vitales (nifias, adolescentes, jovenes y adultas)
para el desarrollo de competencias ciudadanas
parala participacion social y politica.

Desarrollar programa de entrenamiento social y
politico para lideresas con aspiraciones a cargos
de representacion y de poder, con énfasis en el
seguimiento y control social a las politicas
publicas de género en los entes regionales y
locales.

Implementar proyectos que garanticen la
participacion social y politica y el ejercicio de
actividades de liderazgo de las mujeres en los
territorios que presenten tensiones de orden
publico.

Paridad en
los cargos
de
represen-
tacion y
poder del
poder
ejecutivo
regional.

Aumento de la presencia
de las mujeres enlos altos
cargos y mandos medios
de la gobernacion de
Antioquia.

Compromiso del gobierno electo de garantizar la
representacion paritaria de las mujeres en los
altos cargos de la Gobernacion de Antioquia y en
los mandos medios.

Fortalecimi
ento de la
participacio
n de las
mujeres en
los
espacios
de decision
territorial y
barrial.

Aumentar las
capacidades de las
mujeres para el ejercicio
de sus liderazgos en las
Juntas de Accion
Comunal (JAC) vy
ASOCOMUNAL, asi
también como en las
Juntas Administradoras
Locales (JAL) en los
municipios que aplique.

Ampliar las
oportunidades de las
mujeres para participar en
organizaciones para la
gestion de sus
necesidades practicas y
estratégicas.

Programa de formacion, capacitacion y
fortalecimiento de capacidades y habilidades
para lideresas de las Juntas de Accién Comunal
(JAC), ASOCOMUNAL vy las Juntas
Administradoras Locales (JAL), incluyendo el
enfoque de género, étnico e interseccional.

Proyectos de fortalecimiento de los procesos
organizativos de las mujeres, posibilitando su
articulacion regional y el desarrollo de proyectos
para fortalecer el liderazgo colectivo de las
mujeres.
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Dimension violencia basadas en género y paz territorial

La Fuerza de las

mujeres en la
construccion de paz

La violencia contra las mujeres constituye una grave violacion a
nuestros derechos humanos, su dificultad para erradicarla se com-
prende a partir de que estd imbricada en la estructura social y los
roles de género que se mantienen en el tiempo y que asignan a las
mujeres un estatus de menor valor social en relacion a los hombres.
La Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer “Convencién de Belem do Para” entien-
de por violencia contra las mujeres, “[...] cualquier accién o con-
ducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado [...]”>. En Colombia la violencia contra las muje-
res se entiende como “[...] cualquier accidon u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econédmico o

> https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
0o la
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patrimonial por su condiciéon de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito publico o en el privado [...] “(Ley
1257 de 2008).

El feminicidio es la forma mas atroz de violencia contra las mujeres,
este se comprende como la muerte de las mujeres por el hecho
de ser mujeres y en él se expresa una violencia sistematica contra
nosotras.

En esta dimension quisimos incorporar el eje de paz en los terri-
torios, por considerar que la alta conflictividad en las distintas
subregiones de Antioquia, dada en parte por la presencia de ac-
tores armado en los territorios, tiene unas implicaciones en las di-
namicas de violencia contra las mujeres. El cuerpo de las mujeres
sigue siendo botin de guerra y territorio de violencia en el marco de
los enfrentamientos armados en las distintas subregiones. En este
sentido las mujeres demandamos de los gobiernos regionales y lo-
cales acciones a favor del desarrollo y fortalecimiento de la paz en
los territorios, lo que implica trabajar en la sostenibilidad y apoyo
decidido a la implementacién del acuerdo paz en sus compromisos
de género.

Colombia ha desarrollado una fuerte normatividad en este tema
que busca la atencion, prevencidn y judicializacién de todos los ti-
pos de violencia, ya sea fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial, entre
otras. Una de las leyes mds importantes en esta materia es la Ley
1257 de 2008, ya mencionada anteriormente, que establece me-
didas que buscan garantizar a todas las mujeres una vida libre de
violencia, asi mismo se ha creado normas en los Ultimos afos para
judicializar y garantizar la efectividad de las justicia en los casos de
feminicidio (Ley 1761 de 2015, que crea el tipo penal de feminicidio
como delito autonomo, mas conocida como Ley Rosa Elvira Cely)
y de ataques con acido (Ley 1773 de 2016, que tipifica las lesiones
con agentes quimicos, acido y/o sustancias similares).

N
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Datos estadisticos y de contexto

Violencia contra las mujeres

Segun datos extraidos del XVII Informe sobre la situacién de viola-
cion de Derechos Humanos de las Mujeres de Medellin y territorios
de Antioquia en el 2018; realizado por la Corporacién para la Vida
Mueres que Creany la Corporacidon Vamos Mujer; Antioquia es uno
de los departamentos de Colombia, que registré mayor numero de
casos de feminicidio en el 2018 con 174, le siguen Valle del Cauca
con 153 y Bogota con 94 (p. 26). En cuanto al numero de homici-
dios que acaecieron en el 2017 y 2018, Antioquia ocupa el segundo
lugar, con 1.842 casos en 2017 (91% hombres y 9% mujeres) y 2.125
casos en 2018 (92% hombres y 8% mujeres). Como puede notarse
en la cifra hay un aumento de mujeres asesinadas en la relacion
2017 y 2018, para el primer afio la tasa fue de 4.91 mujeres asesi-
nadas por cada 100.000 habitantes y para el segundo de 5.08 por
cada 100.000 (p. 27). Los lugares mas inseguros para las mujeres
siguen siendo sus lugares de residencia, en los casos de feminicidio
el perpetrador del hecho que mas se repite es pareja o expareja de
la victima. En cuento a las edades de las victimas siguen siendo las
mujeres entre 20 y 54 afios, mujeres en edad productiva. Es de no-
tarse la sevicia y la crueldad de los hechos, en donde es reiterado el
uso de armas corto punzantes para acabar con la vida de las muje-
res, con las cuales no solo se busca acabar con la vida sino producir
unos actos simbdlicos que muestran su dominio sobre ellas.

Después de Bogotd, Antioquia registra el mayor nimero de casos
de violencia sexual contra las mujeres con 3.301 casos. Antioquia
fue el segundo departamento con mas examenes médico-legales
por presunto delito sexual, con un total en 2017 de 2.929 y 2018
de 3.301. Al revisar las cifras de delitos sexuales por subregiones
se encuentra que el 64% de denuncias se presentaron en Valle de
Aburra, le siguen Oriente con 10% y Suroeste con 7%. (p. 55). Es
importante anotar respecto a los datos presentados en este Infor-
me que la violencia sexual sigue en aumento, que el porcentaje mas
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algo de victimas son menores de edad, con el 84%. En el 95% de los
casos el perpetrador fue un hombre y una proporcion importante
de los agresores fueron familiares y personas conocidas y cercanas
a la familia.

Después de Bogotd, Antioquia presenta el mayor numero de de-
nuncias por violencia intrafamiliar con énfasis en violencia de pare-
ja, con un registro de 5.492 casos en el 2018, en el 84% las victimas
fueron mujeres. Hay un aumento en relacién 2017 y 2018 de 868
casos. Las subregiones en las que mas se denuncia son el Valle de
Aburra, Oriente, Urabd y Suroeste (p. 79). El 52% de las mujeres
recibieron agresiones por su compainero permanente y el 32% por
excompaneros permanentes (p. 96).

Paz Territorial

Seguin el Registro Unico de Victimas en Colombia hay 8.910.526
victimas del conflicto armado registradas, de las cuales 1.068.077
estan en el departamento de Antioquia®. Tal como podemos evi-
denciar en los informes e investigaciones producidas por el Centro
Nacional de Memoria Histdrica nuestro departamento tiene una
larga historia en el recrudecimiento del conflicto armado, el accio-
nar paramilitar y de guerrillas y el desplazamiento forzado. En el
medio del conflicto han quedado las mujeres, que son afectadas
mayoritariamente por delitos contra la integridad y la libertad se-
xual (90.1%) y las amenazas (52.7%).

Las mujeres rurales han sufrido con particularidad la violencia con-
tra las mujeres en este contexto de guerra. La violencia fisica, psico-
l6gica y sexual contra las mujeres se ha usado por distintos actores
como arma de guerra utilizada para diezmar al enemigo y sembrar
el terror en la comunidad. El cuerpo de las mujeres se convierte en
botin de guerra y territorio de violencias.

¢ https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394
.!.
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Componente, retos y propuestas

Componente Retos Propuestas

Violencia « Disminuir subregistro de denuncias | <« Disefiar y desarrollar programas y

contra de violencia intrafamiliar, proyectos de prevencion y atencion a

las mujeres especialmente la violencia de las violencias contra las mujeres con
pareja. énfasis en la violencia de pareja,

incluyendo formacién capacitacion en
enfoque de género a servidores y
servidoras publicas para garantizar el
« Aumentar la capacidad del ente acceso de las mujeres a la justicia y la
judicial para identificar los casos de no revictimizacion.
feminicidio, logrando mayor justicia
para las victimas.

« Disminuir subregistro de violencia
de violencia sexual.

* Programas de formaciéon para las
personas de las familias en derechos

« Aumento del nimero de personas humanos de las mujeres y prevencion
de las familias participantes en de las violencias contra las mujeres.
programas de prevencion y
atencion de las violencias contra las
mujeres. « Programa de formacion de servidores

y servidoras publicas en violencia

+ Aumento del nimero de servidores .
contralas mujeres.

y servidoras publicas que participan
en programas de formacion en
violencia contralas mujeres.

Paz en los * Que el Acuerdo de Paz se vuelva | = Acoger el Acuerdo de Paz como
territorios lineamiento de planeacién del Plan lineamiento para la planeacion
de de Desarrollo 2020-2024. departamental en todas las
Antioquia dimensiones, asignando recursos

suficientes y permitiendo su
implementaciéon en las politicas
publicas de Antioquia, dando especial
atencion a la promocién de una cultura
de la paz, la reconciliacién y la
convivencia, asi como al
fortalecimiento de los consejos de paz
enlos territorios.

* Generar politicas publicas que
garanticen el acceso a la Verdad
Justicia y Reparacién y Garantia de No
repeticién con recursos para
materializar las iniciativas de paz en los
territorios.
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