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INTRODUCCIÓN 
 

La Corporación para la Vida Mujeres que Crean es una organización feminista no 

gubernamental y sin ánimo de lucro con 33 años de trayectoria que forma parte de la 

sociedad civil organizada.  Tiene como horizonte político, ético, organizativo, cultural y 

teórico el feminismo, desde allí se desarrolla el quehacer articulado a los seis ejes 

sociopolíticos: los derechos humanos de las mujeres, la democracia, la ciudadanía plena y 

el desarrollo en la perspectiva del “buen vivir” y la sostenibilidad de la vida; esta perspectiva 

buscamos que las mujeres ganen en poderío, auto reconocimiento, valoración, 

empoderamiento y posicionamiento como sujetos individuales, colectivos, sociales, 

culturales y políticos.  Partiendo de estas apuestas y de los ejes mencionados 

anteriormente,  desde el programa “Mujeres, Desarrollo y Democracia” se ha venido 

ejecutando el proyecto “Mujeres de Antioquia Cre-Siendo en Poder Político para Avanzar en 

Democracia, Equidad y Paz (fase III)” el cual tiene como resultado el fortalecimiento y 

desarrollo de capacidades en el seguimiento y exigibilidad al cumplimiento de compromisos 

de los gobiernos locales con las mujeres en Planes de Desarrollo y Políticas Públicas 

municipales y departamental. La misión de este seguimiento es promover en las mujeres el 

ejercicio del control social como herramienta ciudadana para la exigibilidad de sus derechos 

y el cumplimiento de políticas, planes, programas y proyectos, para alcanzar la equidad de 

género y cerrar las brechas entre mujeres y hombres, tanto a nivel municipal como 

departamental, y así lograr en las mujeres la ciudadanía plena, el empoderamiento en los 

territorios y su participación en escenarios de toma de decisiones. 

Hablar de participación ciudadana realizada por las mujeres implica abordar la manera en 

que los gobiernos locales planifican el desarrollo teniendo en cuenta los distintos contextos 

y problemáticas que las atraviesan, por esto, como organización, consideramos que el 

ejercicio del control social hecho desde las mujeres hace parte del desarrollo de la 

ciudadanía plena pues compromete “el reconocimiento de sus derechos, de su condición de 

sujeto y de sus posibilidades de transformación tanto en el ámbito privado como público. 

La ciudadanía plena implica: el empoderamiento personal, social y político, la soberanía 

sobre el propio cuerpo. Supone el despliegue de capacidades para transformar relaciones 

de poder, prácticas discriminatorias, roles, estereotipos y valoraciones sexistas, entre otras, 

tanto en la esfera doméstica como pública. Lleva implícita modos de actuación que reflejan, 

desde el punto de vista ético, nuevos comportamientos consigo misma, y con quienes le 

rodean. La ciudadanía plena, integra –no fragmenta- el poder transformador de las mujeres, 

en tanto no se focaliza solo al ámbito público e implica la transformación subjetiva” (CMQC, 

2018). De ahí la importancia de que la gestión pública se ejecute no solo con la participación 

directa de las mujeres sino con perspectiva de género, es importante entender las realidades 



 
 

   

 

de las mujeres y hacerlas parte activa de su desarrollo en lo individual y lo colectivo. Es así 

como el presente informe está construido en el marco del desarrollo del proyecto antes 

mencionado. Si bien el proceso de seguimiento se da desde el año pasado, en el 2023 se 

inició con el acercamiento a las mujeres del municipio con el propósito de consultar por el 

interés para continuar en este partiendo de una reflexión de los resultados del año pasado. 

Luego de este acercamiento y de la consolidación grupal, se implementó una formación 

donde se retomaron los conceptos relacionados con el proceso de seguimiento y control 

social; luego hubo un acercamiento al plan de desarrollo y/o a la política pública de las 

mujeres donde se identificó y priorizó el objeto de seguimiento; se hace la construcción del 

plan de trabajo a ejecutar, posterior a esto se realiza el análisis de la información recolectada 

y se finaliza con la socialización del pronunciamiento e informe técnico.  

Formación: se consideró importante retomar conceptos relacionados con la 

participación política, el control social y control político, y sobre las técnicas para realizar el 

levantamiento de información. El acompañamiento pedagógico estuvo enfocado en 

desarrollar y discutir temas como qué es el control social, qué es una política pública, qué 

es un plan de desarrollo, y el marco normativo necesario para el control social, las veedurías, 

y la priorización de objetos de seguimiento, la importancia del desarrollo con enfoque de 

género, entre otros.  

Acercamiento al plan de desarrollo y/o la política pública de mujeres e identificación y 

priorización del objeto de seguimiento: para poder identificar el objeto de seguimiento, fue 

necesario que las mujeres se acercaran a su plan local de desarrollo, política pública o al 

Plan de desarrollo departamental, con el propósito de revisar los compromisos políticos 

establecidos con ellas y la destinación presupuestal.  De esta manera posterior a la revisión 

del PDL las mujeres identificaron los programas y proyectos incluidos, la población y los 

territorios focalizados, así como los problemas a los que están dando respuesta. En un 

segundo momento, se realiza la priorización de dichos programas y proyectos con el interés 

de seleccionar el que ellas reconocieran como más importante, basadas en el criterio de 

impacto para todas las mujeres del territorio.  

Construcción y ejecución del plan de trabajo: a través de la apropiación de instrumentos 

jurídicos y herramientas de investigación las mujeres establecieron acuerdos para aplicar 

técnicas investigativas y participar en el proceso de levantamiento de información 

relacionada con el objeto de seguimiento. Se planearon entrevistas, ejecución de grupos 

focales, aplicación de encuestas y levantamiento de documentos por medio de entrega de 

derecho de petición, posteriormente, con apoyo de la investigadora se ejecutan y aplican 

los acuerdos planeados anteriormente, por lo que se procede con la entrega del derecho de 

petición, entrevistas o reuniones con responsables del objeto de seguimiento seleccionado.   



 
 

   

 

Análisis de la información y elaboración de pronunciamiento/informe técnico: Se 

identificó que la actualización e implementación de la Política Pública de la Mujer como el 

indicador más importante para el desarrollo de las mujeres, ya que promueve la igualdad 

de derechos y oportunidades. Luego de la recolección de documentos e información se 

revisaron conceptos claves y se evaluó el avance de la política pública y el acuerdo municipal, 

donde se hizo un seguimiento de los programas de gobierno buscando incidir en ellos a 

través de pactos sociales con los candidatos. Por último, se realizó un diagnóstico y se 

desarrolló una estrategia para incluir a las mujeres con enfoque de género en el plan de 

desarrollo municipal 2024-2027.  

 

Socialización del pronunciamiento/informe técnico: En la socialización realizada como 

parte del compromiso del proceso de control social, las mujeres del municipio de El Bagre 

que participaron en el seguimiento y control a la política pública, con el acompañamiento 

de la Corporación Mujeres que Crean, presentaron de manera pública los hallazgos y 

recomendaciones y las acciones políticas en materia de exigibilidad para lograr que los 

acuerdos políticos hechos sean una realidad en el municipio y con ello se promueva el 

desarrollo con enfoque de género. Esta acción se enfocó en la exigibilidad de los derechos 

de las mujeres y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los gobiernos locales.  

1. Marco normativo internacional sobre mujeres y participación política y social 

 

Convenio sobre igualdad de remuneración (No. 100). Conferencia General de la 

Organización Internacional del trabajo. Año 1951.  

Este convenio señala que el Estado que lo suscriba debe promover, dentro de sus 

capacidades, la aplicación del principio de igualdad de remuneración en la mano de obra 

masculina y femenina por un trabajo de igual valor (Bravo & Parra, 2013).   

Pacto de derechos económicos sociales y culturales. Año 1966.  

Artículo 3: según Naciones Unidas (1966), los Estados suscritos en el presente pacto se 

comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual título a gozar de todos los 

derechos económicos, sociales y culturales enunciados en el presente pacto.  

Primera conferencia internacional sobre la mujer. Año 1975.  

Esta conferencia es celebrada en México y se plantea como objetivos la igualdad plena de 

género y eliminación de discriminación por razones de género, la integración y participación 

de la mujer en el desarrollo y la contribución de la mujer a la paz mundial; en esta primer 

conferencia también se acuerdan unas metas a cumplir para el año de 1980 enfocadas en 



 
 

   

 

garantizar el acceso equitativo a la mujer a recursos como educación, oportunidades 

laborales, participación política y servicios como salud, vivienda, nutrición y planificación 

familiar (Secretaría de las Mujeres, 2014).   

Convención Internacional sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 

contra la mujer (CEDAW). Organización de las Naciones Unidas. Año 1979.  

En su artículo 13 se propone que los Estados pactantes tomarán medidas que velen por la 

eliminación de la discriminación contra la mujer en varias esferas con el objetivo de asegurar 

igualdad de derechos entre hombres y mujeres (Naciones Unidas, 1979).   

 

3.1. Normativa a nivel latinoamericano sobre mujer y participación política y social 

Resolución 66/130. Organización de las Naciones Unidas. ONU. Año 2011.   

Desde esta resolución se invita a los Estados a garantizar una mayor incidencia de las 

mujeres en la participación política por medio de la eliminación de los obstáculos que 

existen en los partidos políticos, a la promoción y reconocimiento de las mujeres en la 

participación, la investigación de denuncias de violencia y estimulación a la participación de 

mujeres marginadas de la esfera pública (ONU MUJERES, 2022).   

Ley 1757 de 2015. Ley estatutaria de participación.   

ARTÍCULO  1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar 

modalidades del derecho a participar en la vida política, administrativa, económica, social y 

cultural, y así mismo a controlar el poder político (Congreso de Colombia, 2015).  

Esta ley “reafirma lo ya señalado por la Constitución Política de 1991 sobre el poder supremo 

o soberano del pueblo, del que se deriva la facultad de constituir, legislar, juzgar, administrar 

y controlar” y ratifica los mecanismos de participación ciudadana (Función Pública, 2017).  

1.2.  Normativa nacional relacionada con control social 

En vista de que el proceso presentado a continuación surge de un proceso de seguimiento 

y control social se recoge a continuación la normativa principal relacionada con esta forma 

de participación política. 

Ley 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas. 

En esta ley se define la veeduría ciudadana, el objeto de vigilancia de la veeduría y el ámbito 

de la vigilancia de la veeduría, es decir, a qué niveles territoriales y sobre qué organismos 

ejercerán la vigilancia (Red Institucional de Apoyo a las Veedurías Ciudadanas., 2020).   



 
 

   

 

Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 

Nacional. 

Según el artículo 1, el objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la 

información pública, los procedimientos para el ejercicio y garantía del derecho y las 

excepciones a la publicidad de información (Congreso de Colombia, 2014). 

 

3.3 Marco Normativo Departamental  

 

Ordenanza N° 29 del 25 de noviembre 2022 - Política Pública para las Mujeres de Antioquia 

y otras disposiciones afines  

Define los lineamientos para la acción de la administración pública departamental y las 

administraciones municipales, en todo el territorio antioqueño, para que se concreten 

acciones y se cumplan los compromisos adquiridos por el Estado como principal garante del 

ejercicio y protección de los derechos humanos de las mujeres y del empoderamiento de 

ellas. Para ello, se definen como ejes: 

• Transformación cultural 

• Autonomía económica y acceso a activos 

• Salud integral, derechos sexuales y derechos y reproductivos 

• Educación con enfoque de género 

• Participación en los escenarios de poder y toma de decisiones 

• Mujeres en la construcción de paz 

• Vida libre de violencias para las mujeres 

• Transversalidad con enfoque de género 

  

Plan Departamental de Desarrollo Unidos por la Vida 2020-2023 
 

Se plantea el enfoque de género como el “reconocimiento de las condiciones de vida y 

posición social de las mujeres, como las relaciones asimétricas de poder existentes entre 

ellas y los hombres en los ámbitos social, económico y político que las sitúa en desventaja 

frente al acceso a oportunidades y control de recursos” (Gobernación de Antioquia, 2020, 

pág. 17). Dentro del plan se delinea el componente 7 denominado Es el Momento de la 

Equidad para las Mujeres, el cual busca generar acciones políticas, económicas y culturales 

que promuevan las libertades y oportunidades para la dignidad e igualdad de las mujeres 

en Antioquia, eliminando las brechas de género mediante la garantía de derechos.  



 
 

   

 

Ordenanza N° 03 del 14 de mayo de 2010 – Obligatoriedad de la transversalidad de género 

en Antioquia 

Se define que la transversalización del enfoque de género, como un aspecto obligatorio para 

la administración pública, es un instrumento esencial para alcanzar la equidad social y, por 

tanto, debe ser un asunto que se materialice en el diseño y la implementación de las 

políticas, programas y proyectos establecidos para mujeres y hombres en el departamento 

de Antioquia.  

Ordenanza N° 33 del 29 de diciembre de 2000 – Secretaría Departamental de Equidad de 

Género para las Mujeres  

Establece la creación de la Secretaría Departamental de Equidad de Género para las Mujeres 

de Antioquia como uno de los mecanismos encargado de la dirección y la coordinación para 

la inclusión de la perspectiva de género tanto en los planes, programas y proyectos del 

departamento como en sus entidades, velando por su efectiva implementación y en 

concordancia con las acciones afirmativas que se han desarrollado a nivel nacional. 

Ordenanza No. 14 del 24 agosto de 2015 que crea la Secretaría de las Mujeres de Antioquia, 

dependencia encargada de liderar la transversalidad del enfoque de género en el 

departamento, desarrollar procesos con las comunidades acordes a su misión, actualizar la 

política pública y velar por su cumplimiento con las estancias responsables.  

Decreto No 2303 del 21 de septiembre de 2009, por medio del cual se conforma la Mesa 

Departamental para Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en el Departamento de 

Antioquia.  

Decreto No 3435 del 24 de diciembre de 2010, por el cual se conforma el Comité de Enlace 

para la Implementación de la Ordenanza 03 de 2010: Obligatoriedad de la transversalidad 

de género en el departamento de Antioquia.  

Decreto No 1888 del 3 de agosto de 2012, a través del cual se prohíben los concursos, 

reinados de belleza o desfiles de moda, en los establecimientos educativos oficiales de los 

municipios no certificados del Departamento de Antioquia.  

 

 

Normativa local 

En el municipio de El Bagre se realizó la actualización del el Acuerdo Municipal N° 10 del 24 

de noviembre de 2015 “ al Acuerdo 01 del 28 de septiembre de 2023, por medio del cual 

se adopta la política pública municipal para las mujeres del municipio de El Bagre – Antioquia 



 
 

   

 

2023 -2033”, así como los artículos referentes: Aquí se mencionan algunos; en el artículo 

quinto: La (López, 2007), contribuyan a la implementación de la política pública de las 

mujeres del municipio, en el artículo sexto: la implementación de la política pública para la 

mujeres del municipio de El Bagre estará principalmente a cargo de la Secretaría General de 

Gobierno a través de la coordinación de la oficina de la mujer así mismo las demás 

secretarías que  tengan relación con los objetivos y ejes temáticos, aunarán esfuerzos 

técnicos de gestión y administrativos para el cumplimiento de estos. Y por último se 

menciona en el artículo noveno: de  acuerdo con lo establecido en el acuerdo 08 el por 

medio de la cual se crea y se estructura el Consejo Consultivo de mujeres del Bagre 

Antioquia y se dictan otras disposiciones será esta la instancia que realizará la veeduría y 

seguimiento al cumplimiento e implementación de la política pública de las mujeres, esta 

instancia realizará un informe semestral de acuerdo al seguimiento y concentrar 

recomendaciones para su mejora en caso de ser necesario. 

4. Referentes conceptuales 
 

Enfoque de género y la participación social de las mujeres 

 

El enfoque de género hace referencia a la construcción social diferenciada de roles y 

responsabilidades entre mujeres y hombres que, condiciona el desarrollo de sus identidades 

como personas, sus cosmovisiones y sus proyectos de vida (López, 2007). De esta manera, 

puede ser entendido como el conjunto de atributos que se le asignan a una persona en 

función de su sexo y que se manifiestan a partir del trato diferenciado en cuanto a su 

desarrollo económico, social, político y cultural (Lagarde, 2013). Estas dinámicas varían de 

acuerdo con cada sociedad y, para el caso colombiano, el enfoque de género busca la 

inclusión de las mujeres y su no discriminación, promoviendo por la garantía y la protección 

del ejercicio pleno de los derechos, además de las posibilidades de visibilizarían de las 

necesidades y problemáticas particulares de cada uno de estos grupos.  

 En este sentido, el enfoque de género permite cuestionar prácticas normalizadas por la 

cultura y abordar diferencias construidas alrededor de los sistemas sociales en los que se 

tiene un determinado punto de vista del sexo, el género o la orientación sexual. Una de las 

principales potencialidades de este enfoque es que posibilita la búsqueda de la igualdad 

para menguar situaciones dadas de marginación, violencia e injusticia. De esta manera, 

según (FLACSO, 2018), el enfoque de género permite abordar las relaciones entre mujeres 

y hombres y cómo estas se encuentran mediadas y construidas socialmente, ya sea de forma 

positiva o negativa; ayuda a comprender las relaciones de poder desiguales como dinámicas 

cambiantes en el tiempo, de acuerdo a un contexto determinado, a una cultura particular y 



 
 

   

 

a unos procesos socioeconómicos dados y, establece las relaciones entre el género, el 

sistema social, los valores, la legislación, las creencias espirituales y religiosas, además de 

los círculos educativos, entre otras. 

 No obstante, dicho enfoque no es una construcción propia para la comprensión únicamente 

de las problemáticas de las mujeres o de las alternativas propuestas por las mismas para la 

eliminación de las formas de discriminación generadas frente a ellas, sino que, manifiesta 

una perspectiva que engloba las disparidades sociales que afectan tanto a la mujer como a 

los miembros de la población LGBTIQ+, por lo que han surgido otro tipo de visiones 

feministas que exhiben la lucha diferenciada de las mujeres para las reivindicaciones de sus 

derechos como la perspectiva feminista.  

 

Participación política y las luchas por la incidencia de las mujeres 

 

La participación política de las mujeres es un derecho fundamental y un ejercicio de 

obligatoriedad estatal, el cual está regulado por normatividad a nivel nacional, 

departamental y municipal, estableciendo medidas para aumentar la incidencia de las 

mujeres en la toma de decisiones (PNUD., 2018).  

Desde esta perspectiva, también se tienen concepciones particulares frente al papel 

desempeñado por el Estado a través de las políticas públicas, la participación y las 

incidencias de las mujeres, ya que considera que la ciudadanía activa de estas tiene un 

potencial emancipatorio que brinda la posibilidad de imaginarse y plantearse nuevos 

derechos o recuperar aquellos perdidos por el sistema patriarcal y los periodos autoritarios, 

con ello, las mujeres han exigido la redefinición del ámbito privado y han llevado a cabo la 

ocupación del espacio público para la conquista de políticas sociales que se manifiestan en 

acciones afirmativas a mediano plazo (Sánchez, 2013).  

Lo anterior, no solo como una serie de compromisos asumidos por los Estados por voluntad 

propia, sino como una serie de batallas que han ido ganando las mujeres a partir de acciones 

deliberadas que surgen con la intencionalidad de transformar las injusticias y las exclusiones 

privadas y públicas de las que han sido objeto de manera consistente. Con esta finalidad, se 

ha ido construyendo una agenda colectiva de incidencia política para lograr posicionamiento 

de propuestas transformadoras que permitan la apertura democrática, la influencia en la 

toma de decisiones del gobierno y de otros actores públicos y, el establecimiento de cambios 

político-sociales.  

Control social con enfoque de género  



 
 

   

 

La importancia de un enfoque de género en los procesos de control social radica en 

entender las diferentes situaciones en las que se encuentran las mujeres y los hombres a la 

hora de hacer ejercicios de exigibilidad, por ejemplo, el documento Enfoque de género para 

la planeación territorial (ONU MUJERES et al., 2017) establece que algunas investigaciones 

en América Latina relacionadas con la participación política de las mujeres determinan que 

estas se relacionan menos con instituciones y organizaciones, o no lo hacen, debido a que 

no tienen activos importantes o realizan actividades ligadas al ámbito privado que las ocupa 

y no les permite acceder a estos espacios, además, existen otras barreras para participar en 

la planeación del desarrollo, como: los estereotipos sobre los roles de la mujer, la 

invisibilidad de su trabajo, labores de trabajo doméstico, no acceso a capacitación, menor 

conocimiento de mecanismos de participación, entre otros; según ONU MUJERES y RIMISP 

esto establece una visión sesgada del desarrollo territorial. Siendo así, una ausencia de 

enfoque de género sobre los ejercicios de control social realizados por mujeres no 

solamente estaría obviando las condiciones antes presentadas, sino que ocasiona una 

planeación del desarrollo territorial que desconoce las necesidades específicas de las 

mujeres.    

 

En el caso colombiano, en las guías para la implementación del control social elaboradas por 

el gobierno nacional como el Plan Nacional de formación de veedores para el ejercicio del 

control social a la gestión pública (Ministerio del Interior, 2001) y el Plan Nacional de 

Formación en Control social a la gestión pública (Gobierno de Colombia, 2018) no existe una 

discusión, reflexión o apuesta por entender la implementación del control de forma 

diferenciada o para entender las condiciones de las mujeres a la hora de realizar exigibilidad 

a los programas o políticas para ellas comprometidos en los planes de desarrollo o políticas 

públicas; es decir, que si bien se ha discutido y se propone un enfoque de género en aspectos 

como el desarrollo territorial y la participación política, no existe hasta ahora una propuesta 

de enfoque de género aplicada al control social; con esto, es posible mencionar que el 

enfoque de género en la participación política ha sido mayormente encausado a entender 

las dificultades de la mujer en la participación política o el desarrollo territorial, y si bien 

este puede ser un punto de partida importante, la apuesta por entender con una mirada de 

género el control social sigue siendo primordial.   

 

Así, teniendo en cuenta que el control social es una forma de participación política y de 

incidencia en el desarrollo del territorio es importante poner en marcha una perspectiva 

que reconozca las condiciones diferenciales de las mujeres al momento de realizar control 

social, pues ayudaría a: 1. Lograr una mayor incidencia de las mujeres en el control de la 

gestión de los recursos públicos. 2. Reconocer y tratar posibles violencias específicas hacia 

las mujeres a la hora de realizar control social. 3. Exigir la ejecución y destinación adecuada 



 
 

   

 

de recursos públicos a los proyectos o programas relacionados con mujeres o género y 4. 

Lograr una planeación del desarrollo territorial que tenga en cuenta las condiciones y 

demandas particulares de las mujeres.    

 

Frente a esto, es importante resaltar la propuesta que ha desplegado la Corporación para la 

vida mujeres que crean en relación con la transversalización del enfoque de género, 

entendida como “la incorporación del análisis de género en las políticas públicas con el fin 

de intervenir y de transformar las realidades sociales actuales, los procesos culturales de 

construcción de las identidades de género y la división social y sexual del trabajo” 

(Corporación para la vida mujeres que crean, 2019, p.9). Además, esta idea se refuerza con 

la Ley 823 de 2003, la cual aboga por la necesidad de “incorporar las políticas y acciones de 

equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las instancias y 

acciones del Estado, a nivel nacional y territorial” (Función Pública, 2022).    

 

Políticas públicas para la equidad de género de las mujeres 

 

El concepto de política pública ha sido abordado y desarrollado desde diferentes 

perspectivas. Algunos, lo han definido de una manera aparentemente simple como (Dye, 

2008), quien establece que es todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer; o Thoenig 

y Meny (1992), quienes sugieren que, las políticas públicas designan las intervenciones de 

una autoridad investida de poder público y legitimidad gubernamental sobre un ámbito 

específico de la sociedad o del territorio. Sin embargo, estas posturas no incluyen la 

necesidad de generar reivindicaciones que se direccionen a grupos sociales históricamente 

considerados como vulnerables debido a las pocas garantías que han tenido para el 

reconocimiento y la accesibilidad de sus derechos. Este es el caso de las mujeres, para 

quienes las políticas públicas han sido concebidas de forma diferenciada. 

Teniendo en cuenta lo anterior, las políticas públicas para las mujeres pueden ser 

comprendidas como “la adopción de compromisos y propuestas políticas orientadas a 

modificar la situación de las mujeres y alcanzar una necesaria igualdad y/o equidad de 

derechos entre mujeres y hombres” (Bueno & Valle, 2006). Todo esto desde la definición de 

principios, normas institucionales e instrumentos que den cuenta de las acciones 

afirmativas para las mujeres por parte de la administración pública, pero en la que se 

involucren las comprensiones sobre las realidades que afrontan y los conocimientos que 

han adquirido desde su lucha.    

En este sentido, las políticas públicas para la equidad de género de las mujeres deben estar 

enfocadas en el reconocimiento, la garantía y el restablecimiento de los derechos que les 

han sido enajenados a lo largo del tiempo, logrando transformaciones que, de manera 



 
 

   

 

progresiva y sostenible, contribuyan a evitar situaciones de discriminación, subordinación y 

exclusión tanto en el ámbito público como en el privado (Benavente & Valdés., 2014)Para 

ello, las autoridades, deben promover líneas de acción que propicien la igualdad real de 

oportunidades en sus territorios.   

Esto es posible, en la medida que, los Estados establecen obligaciones y compromisos que 

son exigibles por la ciudadanía en términos de justicia redistributiva, reconocimiento y 

representación frente a las injusticias del sistema social, pero también a través de los 

avances que se generen por parte de los movimientos ciudadanos de mujeres para llevar a 

cabo una capacidad de agencia e incidencia política que posibilite el ejercicio del control 

social y el posicionamiento de temáticas propias, pertinentes y de restablecimiento de 

derechos en la agenda gubernamental. 

 

Gestión pública 

La gestión pública es el proceso que se emprende desde las instituciones públicas para 

planificar, organizar, implementar y supervisar los proyectos, recursos económicos, acciones 

y estrategias planteadas con el fin de alcanzar objetivos y metas de interés público. En la 

gestión pública se toman decisiones políticas, se supervisa la ejecución de programas y 

proyectos, se evalúan resultados, se hacen rendiciones de cuentas y se administran de 

recursos económicos para proveer servicios y políticas públicas de manera eficiente y 

efectiva.  

A través de la gestión pública se observa o comprende cómo operan o ejecutan los gobiernos sus 

planes de gobierno, como ejercen el poder y cómo atienden las necesidades o problemáticas 

sociales a las que se enfrenta la población para la cual gobiernan. En este sentido, es pertinente para 

la construcción de este informe retomar los aportes de Carole Pateman filósofa política y feminista 

quien menciona que la gestión pública debe ser reexaminada teniendo en cuenta la existencia del 

patriarcado y sus efectos en la creación de estructuras sociales desiguales que se reproducen en 

todos los escenarios de la vida. Es por ello por lo que aboga por una gestión pública que promueva 

la equidad de género y la participación igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones y en la 

formulación de políticas. Su trabajo resalta la importancia de la participación ciudadana y la  justicia 

de género en la gestión pública.   

Planes de desarrollo 

Los planes de desarrollo son herramientas de navegación que contienen las estrategias que 

implementarán los gobiernos municipales, departamentales y nacionales durante su 

periodo gubernamental. En ellos se expresan la visión, misión, metas, objetivos y acciones 

a ejecutar con los recursos económicos, entidades e institucionalidades encargadas para el 

desarrollo local.    



 
 

   

 

 

La ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, es la que 

dicta los mecanismos y procedimientos para la elaboración, aprobación, ejecución, 

seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo. A su vez, al ser una ley 

orgánica tiene un carácter especial y superior dentro de la jerarquía de la Constitución 

Política colombiana, lo que significa que su cumplimiento es de alta importancia al proteger 

los derechos fundamentales de la población, como es el derecho a la participación.   

 

El ejercicio de control social a los planes de desarrollo implica realizar seguimiento a sus 

bases y lineamientos estratégicos para la evaluación de la gestión gubernamental, y en este 

caso particular, analizar y evaluar la gestión en clave de equidad y aporte a la disminución 

de las brechas de desigualdad de género. Para esto, es importante la participación de las 

mujeres, las organizaciones sociales, políticas y comunitarias, pues sus visiones exponen los 

avances, dificultades y retos de la aplicación de estas estrategias desde una perspectiva real 

en el ámbito local.  

5. Contexto sobre las condiciones de vida de las mujeres en EL Bagre 

 

El municipio de El Bagre es uno de los 6 municipios que conforman El Bajo Cauca, se ubica 

a 326 kilómetros de Medellín, cuenta con una extensión de 1563 km2, limita por el norte 

con el municipio de Nechí, por el noroeste con Caucasia, por el suroeste con Zaragoza, por 

el sureste con Segovia, al este con la serranía de San Lucas y el Departamento de Bolívar. 

Está constituido territorialmente por dos corregimientos: Puerto Claver y Puerto López y por 

53 veredas (Alcaldía Municipal de El Bagre, 2023). 

Según proyección del censo poblacional del Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística –DANE (2018) el municipio a 2022 cuenta con una población total de 55.525 

personas, el 28.174 (50.7%) son mujeres y 27.351 (49.3%) son hombres. Base de datos del 

SISBEN certificada en enero de 2022, muestra en relación con la Jefatura del hogar en un 

64,8% son mujeres y 35,2% son hombre (Observatorio de Asuntos de Mujer y Género, 2022, 

pág. 2) 

En el municipio de El Bagre, se ha analizó el contexto de las condiciones de vida de las 

mujeres en diferentes áreas. En cuanto a la construcción de paz, se ha reconocido la 

importancia de promover la participación política y la lucha por la incidencia de las mujeres 

en la toma de decisiones. Se han identificado desafíos en términos de salud y educación, así 

como la necesidad de garantizar una vida libre de violencias contra las mujeres. También se 

ha destacado el papel significativo de las mujeres en el sector minero. 

 



 
 

   

 

5.1. Construcción de paz 

  

El Bajo Cauca, como zona fronteriza, ha sido objeto de disputas por el poder político, 

económico y territorial debido a su ubicación estratégica para actividades legales e ilegales 

y grupos armados. Esta posición ha influido en la persistencia y reconfiguración del conflicto 

armado en la región. 

En el contexto de este territorio, marcado históricamente por la presencia de economías 

ilegales y un conflicto armado en constante evolución, las comunidades locales, 

especialmente las mujeres, se encuentran en una situación vulnerable. Estas mujeres han 

sufrido las consecuencias de una guerra interminable, donde los actores armados han 

utilizado sus cuerpos para sus propios fines, siendo víctimas de violencia física, sexual, 

psicológica, económica, patrimonial y feminicida en todos los ámbitos: familiar, de pareja, 

comunitario y por parte del Estado (Isaza, 2022).  En este contexto, las mujeres se han visto 

afectadas ampliamente por el conflicto armado, según el Registro Único de Victimas (RUV) 

se ha presentado para el municipio 60.961 eventos, de los cuales las mujeres representan 

el 50.2% del total de los hechos victimizantes en el marco del conflicto armado. Los delitos 

que han afectado mayormente a las mujeres son el desplazamiento forzado con una cifra 

de 27.257 y para los hombres con una cifra de 26.798 (Observatorio de Asuntos de Mujer y 

Género, 2022, pág. 13). Es fundamental tomar medidas para garantizar la seguridad y 

protección de las mujeres, así como promover su participación en la construcción de la paz 

y la reconstrucción del tejido social en esta comunidad. 

5.2. Autonomía económica. 

 

Según la CEPAL (2022), la autonomía económica se define como "la capacidad de las mujeres 

para generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en 

igualdad de condiciones que los hombres" (párr. 1). Esta definición puede ser vista desde 

dos perspectivas: la generación de ingresos dignos y la educación con equidad para las 

mujeres (Alianza Mujeres de Oro, 2019, pág. 12).  

De otro lado, se tiene en el Bajo Cauca el nivel de informalidad laboral más elevado de todo 

el Departamento de Antioquia, 73,27%, es decir, cerca de dos tres cuartas partes de la 

población ocupada en la región, lo hace en empleos informales, por lo que no cuentan con 

las garantías a las cuales por ley deberían tener derecho como salud, riesgos laborales, 

ahorro pensional, etc. (COMFENALCO ANTIOQUIA, 2020, pág. 2); específicamente en el 



 
 

   

 

municipio de El Bagre Según el Observatorio de Asuntos de Mujer y Género la tasa de 

desempleo para las mujeres es del 7.0 por cada 100 mujeres económicamente activas, 

mientras que para los hombres es de 3.8 en esta misma relación. Existiendo una brecha de 

3.2, la tasa de ocupación es de 35.0 por cada 100 mujeres en edad de trabajar, mientras que 

para los hombres equivale a 57.4, es decir, hay una brecha de ocupación de 22.5 puntos 

entre ambos. En este escenario se plantean múltiples retos para la equidad, el acceso a 

activos y la autonomía económica para las mujeres (Observatorio de Asuntos de Mujer y 

Género, 2022) 

El análisis de la situación en el municipio de El Bagre revela una desigualdad significativa en 

términos de desempleo y ocupación entre hombres y mujeres. La tasa de desempleo para 

las mujeres es mucho más alta que la de los hombres, lo que indica una falta de 

oportunidades laborales para ellas. Además, la brecha de ocupación muestra una gran 

disparidad, con una baja participación de las mujeres en el mercado laboral en comparación 

con los hombres. Estos datos reflejan la necesidad de implementar medidas y políticas que 

promuevan la equidad de género, el acceso a activos y la autonomía económica para las 

mujeres en el municipio. 

  

5.3. Participación social y política 

  

Es importante mencionar que para el periodo 2024 – 2027, hay dos mujeres que han logrado 

obtener las curules en el Concejo municipal, lo que representa un 15.38% de los puestos de 

elección popular. Sin embargo, resulta preocupante que no se hayan registrado avances 

significativos en la representación de las mujeres en comparación con el periodo anterior 

(2020-2023), que quedó de igual forma con dos representantes. Es fundamental seguir 

trabajando para promover la igualdad de género y fomentar una participación política más 

inclusiva y equitativa. 

Durante los últimos dos periodos electorales (2016 -2019 y 2020 -2023), el municipio no ha 

elegido mujeres para posicionarse como alcaldesa.  Con respecto al consejo Municipal de 

Juventud en las elecciones del 2021 de los y las 13 jóvenes que quedaron elegidos/as 6 son 

mujeres lo que representa el 46% (Observatorio de Asuntos de Mujer y Género, 2022, pág. 

5) 

Además, es fundamental fomentar la concientización y el empoderamiento de las mujeres 

en El Bagre para que puedan desempeñar roles activos en la política local pues, aunque se 

cumple con el porcentaje mínimo de postulantes mujeres establecido por la ley, existe una 



 
 

   

 

brecha significativa en la representación política de las mujeres. Los estereotipos y roles de 

género tradicionales limitan su participación y su influencia en la toma de decisiones. A 

pesar de que dos mujeres han obtenido curules en el Concejo municipal, el porcentaje sigue 

siendo bajo y no se han registrado avances significativos en comparación con el periodo 

anterior. Es necesario seguir trabajando para promover una participación política más 

inclusiva y equitativa, donde las mujeres tengan voz y poder para influir en las decisiones 

que afectan a la comunidad. 

5.4. Salud, derechos sexuales y reproductivos. 

  

“Para el municipio de El Bagre la tasa de embarazos en niñas de 10 a 14 años para 2021, 

(acción que constituye un delito Art. 208 del código penal), es igual a 9,0 por cada 1000 

niñas en estas edades. Esta tasa es superior a la subregional (8pt) y a la departamental (2,9 

pt). Igual tendencia se evidencia en la tasa de embarazo en adolescentes de 15 a 19 años 

para el 2021, es de 12.19 por cada 1000 adolescentes, que es superior a la tasa subregional” 

(111,3.) y a la departamental (48.7) (Observatorio de Asuntos de Mujer y Género, 2022, pág. 

7). 

La atención en salud con enfoque de género y diferencial para las mujeres, así como la salud 

mental de las mujeres, no reciben la priorización necesaria por parte de la administración 

municipal. Además, se presenta el desconocimiento sobre derechos sexuales y derechos 

reproductivos, dificultades en el acceso a servicios de salud para las mujeres rurales y 

presencia de sesgos de género en la planificación familiar. Asimismo, existe una alta tasa de 

embarazo a temprana edad y la atención en salud para las mujeres está marcada por 

estereotipos de género y falta de confianza institucional. La educación sexual y reproductiva 

también se ve afectada por estereotipos de género. Además, se registran altos índices de 

violencia física y psicológica contra las mujeres, falta de cultura de autocuidado y escasez de 

espacios para abordar las problemáticas de salud femenina. Es necesario implementar 

estrategias más efectivas para la prevención de embarazos y enfermedades de transmisión 

sexual en los jóvenes.   

 

5.5. Educación 
 

La educación es crucial para las mujeres, ya que les brinda oportunidades para desarrollar 

habilidades, conocimientos y confianza en sí mismas, lo que a su vez les permite obtener 

autonomía económica y tomar decisiones informadas sobre su vida y futuro. La tasa de 

cobertura bruta en educación más baja en el municipio de El Bagre se presenta en la 



 
 

   

 

educación media para las mujeres con 86,50; para los hombres se presentan también en la 

educación media con 64,26 por cada 100 personas en edad escolar.  

“La tasa total de deserción escolar en el municipio de El Bagre es de 3.98 para las mujeres y 

4,94 para los hombres por cada 100 estudiantes, en donde más se presenta este fenómeno 

para las mujeres es en la educación primaria con 4,94 desertoras por cada 100 estudiantes 

mujeres para los hombres se presenta también en la educación primaria con una tasa de 

5,38 por cada 100 estudiantes” (Observatorio de Asuntos de Mujer y Género, 2022, pág. 2)  

Por otro lado, la poca oferta educativa para formación superior impide que haya mayor 

movilidad social en las mujeres y promueve la repetición de los ciclos de pobreza, ya que en 

la medida que no hay formación, ni trabajo, las mujeres que para el contexto de El     Bagre son 

madres a edades tempranas tienen mayores obstáculos para su realización y crecimiento 

como ciudadanas y mujeres libres. 

 

5.6. Vida libre de violencias contra las mujeres 

 

Una vida libre de violencia contra las mujeres requiere de un trabajo articulado entre el 

Estado y la Sociedad para lograr la erradicación de cualquier forma de violencia.  

Delitos sexuales: “La Policía Nacional para el 2020 reporta 12 presuntos delitos sexuales en 

el municipio, 11 de ellos contra las mujeres.  Entre enero y abril 2021, se registraron 4 casos”, 

(85,75%) de ellos contra una mujer (Observatorio de Asuntos de Mujer y Género, 2022, pág. 

5).  

Violencia intrafamiliar: Para el 2020 se reportaron 18 casos contra mujeres de los 21 

registrados esto corresponde al 86% del registro. Para el 2021, la Policía Nacional reportaron 

36 casos de VIF en el municipio, 34 de estos casos son conta mujeres, es decir el 94% de los 

casos. Para el primer semestre de 2022, se reportaron 20 casos de VIF en el municipio, 19 

de estos contra mujeres (95%) contra mujeres. (Observatorio de Asuntos de Mujer y Género, 

2022, pág. 5)  

 

 



 
 

   

 

 
 

Por otro lado, a través del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública- SIVIGILA se 

reportaron: 

Fuente:   La Vigilancia en Salud Pública (VSP), descargable, en esta sección se dispone información de interés 

para los actores del Sistema, con relación a la Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA. (Gobierno Nacional, 

2022) 

 

Abordar la violencia contra las mujeres requiere de un enfoque integral y multidimensional. 

Es necesario trabajar en distintos frentes, desde la educación y la concientización hasta la 

implementación de leyes y políticas efectivas. Asimismo, se debe brindar apoyo a las 

víctimas y promover su participación en la sociedad. La visibilización de la violencia y el 

empoderamiento de las mujeres son también aspectos clave para lograr un cambio real y 

duradero.  

 

5.7. Mujer y minería.  
 

“La minería es el sector económico más relevante de la producción. Tan solo en este renglón 

está representado un poco más del 21% del PIB de la región. En este sentido se destaca El 

Bagre, municipio en el cual la minería representa el 14,43% del sector minero 

departamental y cerca del 40% de la producción total del municipio” (COMFENALCO 

ANTIOQUIA, 2020, pág. 5). No obstante, no se tienen cifras desagregadas con enfoque de 

género que permitan evidenciar la situación real del acceso a los derechos, las 

oportunidades y los recursos por parte de las mujeres que trabajan en este sector, altamente 

masculinizado, pero que representa una oportunidad para el mejoramiento de la calidad de 

vida y el logro de la autonomía económica de las mujeres. 



 
 

   

 

5.8. Contexto de las mujeres del municipio de El Bagre que participan el proceso 
 

Es importante mencionar que las mujeres del municipio de El Bagre que participan en el 

proceso son un grupo de mujeres diversas, pues hay una representación de una mujer 

indígena del resguardo La Lucha, 57% son afrodescendientes y 42% mestizas, el 80% de las 

participantes son del área rural provenientes de Puerto Claver, Puerto López, (Vereda el 

Castillo), La Sardina, Ocuru Medio, La Lucha y el 20% de la zona urbana, habitantes de -

barrio Portugal, El Progreso y La Colina. De ellas el 56% se dedican al cuidado de familiares 

o al cuidado de los hijos o son amas de casa; también hay que destacar que el 20% de las 

participantes fueron candidatas al concejo municipal, y el 100% son lideresas 

pertenecientes a la Red de Mujeres Comunales, OSC, (Organizaciones civiles), al CTP 

(consejeras de Territoriales de Planeación), hay una consejera consultiva Departamental, 

integrantes de la mesa de erradicación de violencias y dos consejeras consultivas del 

municipio. Frente a la educación, las mujeres se encuentran en diferentes grados de 

escolaridad, el 60% realizó la secundaria, el 30% realizó estudios técnicos, y el 10% 

tecnológicos. El 56% son mujeres adultas y el 24% jóvenes adultas (Corporación para La Vida 

Mujeres Que Crean, 2023). 

  

6. Metodología usada para el levantamiento y análisis de la información 

 

En la metodología utilizada se logró promover el ejercicio del control social por parte de las 

mujeres, como herramienta ciudadana para exigir sus derechos y el cumplimiento de 

políticas, planes, programas y proyectos que busquen la equidad de género, con este 

ejercicio se buscó aportar a cerrar las brechas entre hombres y mujeres, fomentando la 

participación plena de las mujeres en la toma de decisiones a nivel municipal. 

Por esta razón, el plan de trabajo se basó en el uso de instrumentos jurídicos legítimos, como 

el derecho de petición, solicitando información a la administración municipal. Se llevaron a 

cabo entrevistas con servidores públicos y se implementaron acciones de sistematización 

para evaluar la ejecución presupuestal y el cumplimiento de los acuerdos políticos. Las 

mujeres involucradas solicitaron documentos que permitieron identificar el proceso del 

avance en la actualización y aprobación de la política pública para las mujeres. Además, se 

buscó incidir en los programas de gobierno a través de pactos sociales con los candidatos y 

se trabajó en la inclusión de las mujeres en el plan de desarrollo municipal. El objetivo 

principal es promover la igualdad de derechos y oportunidades a través de la actualización 

e implementación de la Política Pública de la Mujer. 



 
 

   

 

Cada encuentro de control social se configuró como un espacio intencionado de diálogo e 

intercambio, donde las metodologías participativas permiten descubrir, conocer, compartir 

y crear otras formas de valorar y hacer seguimiento al proceso de control social. En el 

seguimiento de la política pública para las mujeres del El Bagre estos encuentros activaron 

la memoria de la experiencia, fortalecieron la participación y el control social, fomentando 

el reconocimiento y empoderamiento en los espacios de participación. De esta manera, se 

desarrollaron los encuentros previstos en el plan de trabajo, teniendo en cuenta que ya 

había una primera fase en donde priorizaron el seguimiento y avance a la política pública de 

las mujeres por lo cual se afirmó el interés en la actualización y su aprobación.    

Se llevó a cabo un seguimiento exhaustivo del avance y estado de la Política Pública de la 

Mujer. Esto incluyó presentaciones, articulaciones con líderes y funcionarios, recopilación 

de información, revisión de conceptos claves, seguimiento de programas de gobierno, 

estrategias de inclusión en el plan de desarrollo municipal y seguimiento al presupuesto 

municipal. Se realizaron informes y socializaciones para presentar los resultados ante el 

concejo municipal. Siendo así, el objeto de seguimiento para abrir caminos a la 

implementación de la política siendo crucial para promover la igualdad de derechos y 

oportunidades para las mujeres. 

 

7. Análisis de la información 

 

Este análisis incluye la información recolectada por medio de las entrevistas, los encuentros 

realizados con las mujeres, las reuniones realizadas con la Autoridad de Género del 

municipio y la información recolectada en los documentos solicitados por medio del 

derecho de petición e indagación. 

 

En el municipio El Bagre, la falta de autonomía de las mujeres se origina en los valores 

patriarcales y la pobreza, lo que limita sus oportunidades de mejorar su calidad de vida. 

Además, el municipio ha sido afectado por el conflicto armado, lo que amenaza tanto la 

autonomía física como la representación política de las mujeres. Es fundamental promover 

liderazgos y generar cambios para superar estas inequidades y violaciones de derechos en 

el territorio. 

En lo relacionado con violencias, es importante mencionar la invisibilidad estadística que se 

presenta alrededor de las violencias basadas en género. Esto puede estar sucediendo 

porque las mujeres no denuncian las agresiones que reciben en sus hogares, ya sea por 

miedo (considerando las características sociales y políticas de contexto) o porque con el 



 
 

   

 

paso de los años han naturalizado la violencia, principalmente la que se presenta en las 

relaciones de pareja y en el ámbito familiar. 

En materia de salud, preocupa las altas tasas de fecundidad en niñas y adolescentes, pues 

esta situación tiene graves efectos en su salud, en sus proyectos educativos y en las 

posibilidades de generación de ingresos dignos.  

Si bien las candidaturas al Concejo Municipal se han incrementado en los últimos cuatro 

periodos, la presencia de dos mujeres en esa corporación es insuficiente para asegurar la 

integración de las problemáticas y los enfoques de género y de derechos de las mujeres en 

las agendas del municipio. Por lo tanto, sigue siendo necesario fortalecer la cultura política 

tanto para candidatizarse como para que resulten elegidas mujeres. 

Respecto al tema económico no se puede evadir la difícil situación de generación de 

ingresos de las mujeres de El Bagre, muchas de las cuales están reducidas al espacio privado 

realizando trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Las brechas en ocupación 

laboral con respecto a los hombres son muy altas y esto supone que ellas no están 

generando sus propios ingresos, enfrentan dependencia económica y por lo tanto falta de 

autonomía.  

La situación educativa limita la participación de las mujeres en el mercado laboral y las 

expone a trabajos precarios. Mayor nivel de formación brinda más oportunidades de 

empleo de calidad y mejor remunerados, lo que ayuda a superar la pobreza y la informalidad 

laboral. Los gobiernos municipales enfrentan el desafío de buscar soluciones viables para 

mejorar la vida de las mujeres, sus familias, impulsar el desarrollo económico y fortalecer la 

democracia en el municipio. 

 

Para el análisis de los temas mencionados y de la política pública de las mujeres de El Bagre, 

se utilizaron principalmente los siguientes documentos: 

▪ Rendición de cuentas sobre el programa 1.13 igualdad de género al corte 2023  

▪ Informe de gestión 2021, 2022 y 2023 

▪ Documento técnico de la política pública 

▪ Borrador y documento de acuerdo N.º 1 del 28 de septiembre de 2023  

▪ Proyecto de presupuesto 2024 

▪ Ejecución presupuestal. 

▪ Plan de desarrollo municipal 2020 – 2023 

▪ Actividades ejecutadas relacionadas con la "actualización de la política pública para 

las mujeres" 



 
 

   

 

▪ Avance de la Secretaría General y de Gobierno de manera anual y todo el cuatrienio 

a corte de 30 de junio de 2023. 

 

7.1. Plan de desarrollo 2020 - 2023: “El Bagre Compromiso de Todos” 

 

El documento destaca las brechas de género en el municipio, atribuidas a un sistema 

masculino hegemónico y a la cultura. Se señala el desempleo, la falta de autonomía 

económica y la brecha en la empleabilidad entre hombres y mujeres como principales 

problemas que enfrentan las mujeres en el territorio. 

 

La administración municipal propone 16 indicadores en el programa "Igualdad de Género" 

del plan de desarrollo 2020-2023 en El Bagre. Este programa tiene como objetivo reducir el 

índice de violencias sexuales, aumentar la percepción de seguridad para el uso efectivo de 

los derechos de las mujeres, y prevenir y atender las violencias basadas en género. 

 

 

 

 

 

 
PROYECTO 

 
LÍNEA BASE 

 
INDICADOR 

 

META 

CUATRIENIO 

 
FORMA DE CÁLCULO 

 
2020 

 
2021 

 
2022 

 
2023 

 

RESPONSABLE 

 
Servicios de 

implementación 

de medidas de 

satisfacción y 

acompañamient

o a las víctimas 

del 

conflicto armado 

 

 

 
0 

Mujeres Víctimas de 

violencia sexual 

beneficiadas - Servicios 

de implementación de 

medidas de satisfacción 

y acompañamiento a las 

víctimas de violencia 

sexual 

 

 

 
40 

 

 

 
No acumulada 

 

 

 
10 

 

 

 
10 

 

 

 
10 

 

 

 
10 

 

Oficina de 

la Mujer 

 

 

 
Servicio de 

apoyo para la 

generación de 

ingresos 

 

 

 
0 

Capacitaciones y 

formaciones para 

generación de ingresos 

- Estrategias para la 

generación de ingresos 

digno de las mujeres 

víctima del conflicto  

armado 

 

 

 
4 

 

 

 
No acumulada 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 

 

 

Servicio de 

asistencia 

técnica para el 

emprendimiento 

 

 

0 

Proyectos de 

emprendimiento 

implementados - 

Creación y puesta en 

marcha de la Escuela de 

Formación Política para 

Mujeres de El 

Bagre 

 

 

1 

 

 

Acumulada 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

1 

Oficina de 

la Mujer 



 
 

   

 

 

 

Servicio de 

caracterizació

n de la 

población 

víctima para 

su posterior 

atención, 

asistencia y 

reparación 

integral 

 

 

 

 

0 

Estrategia de 

caracterización 

implementada 

(Implementación y 

ejecución de la 

estrategia de 

Caracterización.) 

- Proyectos orientados 

al emprendimiento, la 

asociatividad para las  

mujeres como 

estrategia para la 

autonomía 

económica 

 

 

 

 

50 

 

 

 

 

No acumulada 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

20 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

10 

Oficina de 

la Mujer 

Servicio de 

apoyo para el 

fortalecimiento 

de unidades 

productivas 

colectivas para 

la generación de 

ingresos 

 

 

 
0 

 

Unidades productivas  

colectivas fortalecidas - 

Programa para 

transversalizar el 

enfoque de género en las 

estrategias 

de generación de empleo 

 

 

 
4 

 

 

 
No acumulada 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 

 

 

 
Servicio de 

gestión para 

la colocación 

de 

empleo 

 

 

 
0 

Estrategias para 

vinculación al empleo 

formal implementada 

- Programa de 

atención integral al 

desarrollo productivo 

y todas las estrategias 

de mujeres 

urbanas y rurales 

 

 

 
1 

 

 

 
Acumulada 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 

Centros 

comunitario

s construidos 

 
0 

 

Centro de 

Atención Integral 

Construido 

 
1 

 
No acumulada 

 
0 

 
1 

 
0 

 
0 

Oficina de 

la Mujer 

 

Servicio de 

apoyo a unidades 

productivas 

individuales para 

 

0 

Número de unidades 

productivas del sector 

mujer y equidad de 

género apoyadas. - 

Realizar 

actividades de 

 

1 

 

Acumulada 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

Oficina de 

la Mujer 

la generación de 

ingresos 

 fortalecimiento para las 

asociaciones de mujeres 

       

Servicios de 

asistencia 

técnica para la 

articulación 

interinstituciona

l en la 

implementación 

de la polìtica 

pública para las 

víctimas 

 

 

 
 

0 

 

Número de talleres  

orientados a la 

administración para dar 

a conocer la Ley de 

víctimas y rutas de 

atención 

- Campaña para 

incentivar las denuncias 

de violencia en género 

en el marco de 

ley 1258 

 

 

 
 

3 

 

 

 
 

No acumulada 

 

 

 
 

0 

 

 

 
 

1 

 

 

 
 

1 

 

 

 
 

1 

Oficina de 

la Mujer 

Servicio de 

apoyo a unidades 

productivas 

individuales 

para la 

generación de 

ingresos 

 

 
0 

 

Unidades productivas con 

extensión rural 

- Realizar actividades 

de fortalecimiento 

para las 

asociaciones de mujeres 

 

 
130 

 

 
No acumulada 

 

 
10 

 

 
40 

 

 
40 

 

 
40 

Oficina de 

la Mujer 

Documento de 

lineamientos 

técnicos 

 

1 

Política Pública de 

la Mujer formulada 

e 

implementada 

 

1 

 

No acumulada 

 

0 

 

1 

 

0 

 

0 

Oficina de 

la Mujer 

 

 

 

 
Servicio de 

orientación y 

comunicación 

a 

las víctimas 

 

 

 
0 

Profesionales 

contratados para 

atender a las víctimas 

- Reconocimiento 

liderazgo femeninos de 

El Bagre en todas sus 

categorías acuerdo 

Municipal de la comisión 

legal de la equidad de la 

mujer 

 

 

 
4 

 

 

 
No acumulada 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 



 
 

   

 

 

 

 

 
Servicio de 

reparació

n 

simbólica 

 

 

 
0 

Medidas de reparación 

simbólica apoyadas - 

Realizar actividades 

de fortalecimiento y 

dinamización de la 

mesa de erradicación 

de violencia en contra 

de la 

mujer 

 

 

 
4 

 

 

 
No acumulada 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 

Servicio de 

apoyo a unidades 

productivas 

individuales 

para la 

generación de 

ingresos 

 

 
0 

 

Unidades productivas 

de mujeres 

fortalecidas - Crear y 

apoyar el consejo 

consultivo de mujeres 

en 

El Bagre 

 

 
1 

 

 
Acumulada 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 

Servicio de 

educación para 

el trabajo a la 

población 

vulnerable 

 

1 

Personas certificadas - 

Alfabetización 

etnoeducación y cierre del 

ciclo escolar en mujeres 

adultas 

 

1 

 

Acumulada 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

Oficina de 

la Mujer 

 

Servicio de 

gestión de 

oferta social 

para la 

población 

vulnerable 

 

 
1 

Mecanismos de 

articulación 

implementados para la 

gestión de oferta social - 

Campañas del 

autocuidado 

en las mujeres 

 

 
1 

 

 
Acumulada 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
1 

Oficina de 

la Mujer 

 

Fuente: Alcaldía de El Bagre 

Seis de los indicadores se centran en fortalecer la autonomía de las mujeres. Estos incluyen 

acciones de capacitación, apoyo a emprendimientos y asociaciones de mujeres, así como 

estrategias para generar ingresos alternativos para mujeres afectadas por el conflicto 

armado. Además, se destaca la importancia de integrar el enfoque de género en las 

estrategias de generación de empleo, especialmente en un municipio con altas tasas de 

desempleo femenino. 

Se destacan algunos indicadores que buscan fortalecer el liderazgo femenino a través de 

una escuela de formación política y un premio municipal para reconocer los liderazgos 

existentes. Además, se busca mejorar los niveles de autocuidado de las mujeres, 

especialmente en salud, considerando el aumento en las cifras de muertes por cáncer de 

mama en los últimos años. 

 

7.2. Presupuesto para las mujeres. 

 

La inversión pública para mujeres en el Plan de Desarrollo local "El Bagre Compromiso de 

Todos" sigue una progresión gradual en la ejecución del presupuesto. 

 

Cuadro No.1 - Proyección Anual de Inversión para el programa “Igualdad de 

Género” 



 
 

   

 

A

ñ

o 

Presupuesto Subprograma o proyecto 

2020 183.097.532 El plan plurianual de 

inversiones no especifica 

los proyectos y la cantidad 

de recursos destinados a 

cada uno, solamente 

sienta una base de 

inversión entre el 

2020 y 2023. 

2021 184.359.483 

2022 185.646.672 

2023 186.959.606 

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones, Alcaldía de El Bagre. 

 

Presupuesto para las mujeres ejecución vigencia 2020-2023 

 

▪ Durante el primer año 2020: desde la Oficina de la Mujer se ejecutaron casi 

$43.000.000 en acciones para las mujeres pero que no están discriminadas, todas se 

recogen en el rubro de “Atención y apoyo a la mujer”. 

▪ 2020: Desde la oficina de la primera gestora ese mismo año se ejecutaron en 

contratos de menor cuantía para atender a las mujeres 77,5 millones de pesos 

principalmente en acciones para mitigar la violencia basada en género, fomentar la 

autonomía económica y la participación.  

▪ En el año 2021: se realizaron contratos por 71 millones de pesos destinados a la 

construcción de galpones de pollos para un proyecto de autonomía económica en el 

corregimiento de Puerto Claver y en la realización de ferias de emprendimiento. 

▪ 2021: “Servicios para la comunidad, sociales y personales” en el que se ejecutaron 

1.700 millones de pesos pero que cobijan toda la población. De acuerdo con la 

rendición de cuentas presentada al finalizar ese año la inversión estuvo orientada a 

atender proyectos productivos, la realización de encuentros con las mujeres para la 

actualización de la Política Pública y formación y acompañamiento a venteras 

informales. 

▪ 2022: “Servicios para la comunidad, sociales y personales” del informe de egresos, 

en este sentido no es posible identificar en qué se han invertido los recursos 

destinados a atender a las mujeres. De acuerdo con los datos entregados por la 

Secretaría de Hacienda el rubro es de 177 millones. 

▪ 2023: Proyecto Productivo de Gallinas Ponedoras del Corregimiento de Puerto 

Claver $ 28.000.000 

▪ Proyecto avícola Granjas para sostenibilidad $ 58.197.680.  

▪ Olimpiadas de Género: Colombia Transforma. $18.000.000  



 
 

   

 

▪ ESAP. Colombia Transforma $ 12.000.000 

 

 

Cuadro Nº2.  Presupuesto 2021 – 2023 

 
Año Programa Indicador Proyecto Costo 

inversión  

Fuente 

financiación 

Aportes Aportes 

2021 1.13. 

Igualdad 

de género 

1.Actualización de la 

PP e 

implementación de 

la política pública. 

Actualización 

de la política 

pública de 

Mujeres del 

municipio de El 

Bagre 

$23.000.000 Recursos del 

programa 

Mujeres de Oro 

y salud publica  

$15.000.000 $8.000.000 

2021 1.13. 

Igualdad 

de género 

12. Proyectos 

orientados al 

emprendimiento, la 

asociatividad para las 

mujeres como 

estrategia para la 

autonomía 

económica. 

Lazos de 

Sabores 

$52.000.000 Recursos 

propios y 

Gobernación 

de Antioquia 

$28.000.000 $24.000.000 

2022 1.13. 

Igualdad 

de género 

3. Construcción y 

dotación de la casa 

de la mujer 

Suministro de 

elementos y 

equipos de 

oficina para el 

fortalecimiento 

de la casa de la 

mujer en el 

municipio de El 

Bagre 

Antioquia. 

$54.020.000 Recursos 

propios y 

Gobernación 

de Antioquia 

$14.020.000 $40.000.000 

2022 1.13. 

Igualdad 

de género 

4. Número de 

proyectos 

productivos con 

extensión 

agropecuaria para las 

mujeres urbana  

proyecto 

Mujeres 

Siembra  

$32.000.000 Gobernación 

de Antioquia. 

$32.000.000  

2022 1.13. 

Igualdad 

de género 

5.Campaña para 

incentivar las 

denuncias de 

violencia en género 

en el marco de la ley 

1257. 

25 N, Dia 

Internacional 

de la 

eliminación de 

Violencias 

contra las 

Mujeres.  

$10.000.000 Barequeando y 

MDO 

$10.000.000  

2022 1.13. 

Igualdad 

de género 

9. programa para 

transversalización 

el enfoque de 

estrategias de 

Empleabilidad $50.000.000 Mujeres de oro 

y Mineros 

Aluvial S.A.S 

$50.000.000  



 
 

   

 

generación de 

empleo 

2022 1.13. 

Igualdad 

de género 

3.Estrategias para la 

generación de 

ingresos digno de las 

mujeres víctima del 

conflicto armado. 

Proyecto 

avícola Granjas 

para 

sostenibilidad 

$58.197.680 Administración 

municipal. 

$58.197.680  

2022 1.13. 

Igualdad 

de género 

15. Alfabetización 

etnoeducación y 

cierre del ciclo 

escolar en mujeres 

adultas 

La Escuela 

Busca a la 

Mujer adulta  

$102.000.000 Gobernación 

de Antioquia 

$102.000.000  

2023 1.13. 

Igualdad 

de género 

Actualización de la 

PP e 

implementación de 

la política pública. 

Aprobación de 

la Política de 

Mujeres 

 Apoyo 

Corporación 

para la vida 

Mujeres que 

Crean  

  

Fuente: elaboración propia a partir de información recolectada  

 

 

 

Estructura de la Política Pública 

 

El Acuerdo Municipal N° 10 del 24 de noviembre de 2015 fue actualizado el 28 de 

septiembre de 2023 con el Acuerdo N.º 1, adoptando la política pública municipal para las 

mujeres del Bagre 2023 - 2033. Este documento expone los objetivos de la Política Pública 

para las mujeres establecidos en el CONPES 161 de 2013 y presenta ejes temáticos para su 

cumplimiento: 

 

Eje temático 1. Construcción de paz. 

Eje temático 2. Transformación cultural. 

Eje temático 3. Autonomía económica para las mujeres.  

Eje temático 4. Participación social y política de las mujeres.  

Eje temático 5. Salud integral, derechos sexuales y derechos reproductivos. 

Eje temático 6. Educación con enfoque de género. 

Eje temático 7. Vida libre de violencias contra las mujeres.  

Eje temático 8. Mujer minera. 

 

La administración municipal llevó a cabo un diagnóstico rápido participativo en el que las 
mujeres participaron activamente, exponiendo las necesidades y situaciones problemáticas, 
así como las posibles soluciones. Estas aportaciones fueron la base para la construcción de 

los ejes temáticos. 



 
 

   

 

 

Estado actual política pública 

✓ En el informe de ejecución de 2021 aparecen relacionados encuentros con las 

mujeres para la actualización del documento de Política Pública. (Contratación de 

recurso humano para el diagnóstico y documentación PP- Mujeres de Oro – Salud 

pública por un valor de $23.000.000) 

✓ Para el desarrollo del proceso de actualización, la oficina de la mujer, solicitó apoyo 

al proyecto “Mujeres de Oro” desarrollado por Mineros Aluvial y Jaime Arteaga y 

Asociados con recursos de USAID. 

✓ La Actualización de la Política Pública fue presentada el año 2021, este documento 

fue rechazado porque no tenía propuesta de presupuesto para ejecución, lo que 

significa un riesgo para las mujeres ya que sin presupuesto no es vinculante; de 

hecho, en la primera versión de Política Pública de la Mujer quedó en el papel por 

no presentar una propuesta de presupuesto. 

✓  El documento de Política Pública de Equidad de Género se esperaba presentar antes 

de finalizar el 2022 para ser discutido en el Concejo Municipal, debido a que seguía 

con inconsistencias, no fue presentado. 

✓ En el 2023 la Corporación para la Vida Mujeres que Crean, acompañó el proceso de 

seguimiento: El municipio de El Bagre se realizó la actualización del Acuerdo 

Municipal Nº 10 de 24 de noviembre de 2015” al Acuerdo Municipal 01 del 28 de 

septiembre de 2023, por medio de la cual se adopta la política Pública municipal 

para las mujeres del municipio de El Bagre. 

 

7.3. Actividades realizadas frente a la política pública.  

 

✓ Respecto a la “Política Pública de la Mujer”, los datos aportados por la Alcaldía 

municipal y los que están disponibles en la página de internet, no evidencian 

información clara sobre presupuesto ejecutado y acciones concretas para el proceso 

de formulación durante los años 2020 y 2021.  

✓ Se evidencia que para el desarrollo del proceso de actualización en el año 2021 la 

Oficina de la Mujer solicitó apoyo al proyecto “Mujeres de Oro” desarrollado por 

Mineros Aluvial y Jaime Arteaga y Asociados con recursos de USAID. Este proyecto 

financió la consultoría de una persona experta que pudiera acompañar y dar 

lineamientos sobre cómo realizar la actualización. Por un valor de $ 15.000.000.  

✓ Los encuentros se realizaron por sectores de mujeres: adulta mayor, discapacidad, 

madres cuidadoras, mujeres barequeras, mujeres rurales, mujeres vinculadas al 



 
 

   

 

tema de salud, mujeres afro, indígenas, jóvenes, emprendedoras, sector organizado 

entre otros. Durante los encuentros las mujeres rotaban por cada línea estratégica 

propuesta; es decir, autonomía económica, política, salud, transformación cultural, 

mujer minera... mujer rural. Se abrieron los espacios y se comunicaron a través de 

redes sociales. 

✓ Luego de esto se consolidó una propuesta con ocho ejes y un presupuesto por cada 

uno. Esto garantizaría que la Política Pública de la Mujer tenga alcance en el tiempo 

y tenga recursos de manera permanente, aun cuando haya cambio de gobernantes.  

 

 

8. Hallazgos 

 

En esta sección se presentan los resultados concretos del análisis de la información 

previamente expuesta, así como los hallazgos relacionados con el ejercicio de control social 

y la interlocución con las instituciones. Se examina cómo la institucionalidad responde y 

actúa frente al ejercicio de control realizado específicamente por las mujeres.  

1. El análisis del documento técnico de la política pública aprobada con el Acuerdo 

Municipal 01 del 28 de septiembre de 2023 revela la falta de inclusión del Plan de Igualdad 

de Oportunidades (PIO), el cual es fundamental para promover la igualdad entre mujeres 

y hombres. Es necesario incluir el PIO en la política pública aprobada para asegurar el 

cumplimiento e implementación de acciones con enfoque de género. 

 

2. Durante los debates de aprobación de la actualización de la política pública para las 

mujeres de El Bagre, se incluyó el documento solicitado por los concejales que certificará 

la asignación de recursos presupuestarios para su implementación. A pesar de esto, la 

administración no mostró voluntad política para llevar a cabo el proceso completo, 

quedando solo la firma en el papel sin gestionar la documentación requerida ante la 

secretaría de hacienda. 

 

 

3. El 30 de noviembre de 2023, durante la sesión de aprobación del presupuesto para 

el año 2024, el concejo municipal evidenció inconsistencias que llevaron a la decisión de 

no aprobar el presupuesto 2024. Esta acción refleja el compromiso con la transparencia y 

la responsabilidad fiscal, y resalta la necesidad de abordar y corregir dichas inconsistencias 

para garantizar la integridad y eficiencia del presupuesto municipal. 



 
 

   

 

 

9. Mapa de actores aliados para la ejecución de la política pública  

 

Es importante desde la administración municipal y todas sus dependencias apoyen y 

acompañen la implementación de la política pública para las mujeres de El Bagre, ya que 

son corresponsables: secretaría de salud, salud, educación, agricultura, gobierno, entre 

otras. Otros actores que hacen parte del territorio y que son importantes en el desarrollo 

de las acciones de la Política Pública de la mujer pero que están en otros niveles son:  el 

Concejo Municipal de El Bagre, especialmente su Comisión de Género que   tiene la tarea de 

estudiar y presentar el documento para su aprobación, y posterior a esto,  hacer control 

político para garantizar que se cumpla lo que está estipulado en cada uno de los ejes, 

componentes o líneas de la PPM; en segundo lugar, estas organizaciones de la sociedad civil 

como las Juntas de Acción Comunal y las Asociaciones de Mujeres que tienen un rol muy 

importante en la visibilización de las realidades de las mujeres. 

La Mesa para la Erradicación de las Violencias como un espacio de seguimiento a las  

acciones que hace la PPM en materia de atención y prevención de las VBG juega un papel 

vital, dado que también en este escenario se analizan casos, se activan rutas y se hace 

acompañamiento institucional.  

El Hospital Municipal Nuestra Señora del Carmen tiene un lugar vital en la prestación de 

servicios y la atención de mujeres, en la implementación de la Política Pública su 

contribución al desarrollo de acciones en materia de salud sexual y reproductiva, procesos 

de denuncia en casos de abuso sexual y atención de la salud mental. 

La sociedad civil que hace parte del territorio y hace control social y seguimiento a los  

acuerdos y compromisos que se establecen con las mujeres y desde ahí, puede fortalecer la 

implementación de la PPM y vigilar especialmente la destinación presupuestal para que se 

haga de manera efectiva y sin actos de corrupción en ningún periodo de implementación de 

la PPM. 

Adicional a estos actores, el papel de la Gobernación de Antioquia en el acompañamiento y 

asesoría técnica es indispensable para que el enfoque de la Política Pública no se difumine 

y para que sea una implementación fuerte y de cara a las mujeres. Y, finalmente 

Organizaciones No Gubernamentales, como Generando Equidad, que es un programa de la 

USAID, que acompañan en la región procesos con mujeres especialmente en temas de 

Derechos Humanos, control social, empoderamiento, promoción de la participación, 

prevención de las violencias y activación de rutas de atención; además de Mujeres que Crean 



 
 

   

 

como acompañamiento a este proceso de control social y seguimiento a los compromisos 

del gobierno local con las mujeres de El Bagre. 

 

 

 

 

10. Recomendaciones 

 

Recomendaciones al concejo municipal y a la comisión de género 
 

1. Participación de las mujeres: Es fundamental involucrar a las mujeres en todas las etapas 

del proceso de toma de decisiones, desde la planificación hasta la implementación y 

evaluación de la política. Esto implica garantizar su representación en comités, mesas de 

trabajo y espacios de diálogo. 

 



 
 

   

 

2. La responsabilidad de estudiar la PPM y hacerle las observaciones pertinentes para que 

sea un documento que represente los intereses de las mujeres es de la Comisión de Género, 

en ese sentido es muy importante que busquen asesoría técnica para comprender los 

conceptos que aborda la política, con esto pueden tener los elementos de juicio necesarios 

para interpelar el documento y solicitar que se hagan ajustes si es necesario. 

 

3. Protección y promoción de los derechos de las mujeres: La política debe garantizar la 

protección de los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el derecho a la salud, la 

educación, el trabajo digno, la participación política y la autonomía personal. También debe 

promover su empoderamiento económico y social. 

 

4. Asignación adecuada de recursos: Es necesario asignar recursos financieros, humanos y 

técnicos suficientes para implementar y monitorear la política pública. Esto incluye destinar 

presupuesto específico para programas y proyectos que beneficien a las mujeres, así como 

asegurar que exista personal capacitado para llevar a cabo las acciones propuestas. 

 

5. Hacerle seguimiento no solo a las acciones planeadas en la PPM sino también a los 

proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo es menester para potenciar el desarrollo 

de las mujeres y se contribuya al cierre de brechas históricas, desde ese punto, 

recomendamos hacer solicitud constante de informes sobre los avances de estos proyectos 

 

10.2. Recomendaciones a las mujeres del movimiento social de mujeres del municipio  

 

1. Participación ciudadana: Fomentar la participación de la ciudadanía en la toma de 

decisiones y la implementación de políticas, a través de consultas públicas, mesas de 

diálogo y espacios de participación ciudadana.  

   

3. Alianzas y colaboraciones: Establecer alianzas con diferentes actores sociales, como 

organizaciones no gubernamentales, sector privado y academia, para trabajar de manera 

conjunta en la implementación de políticas públicas.  

   

4. Comunicación efectiva: Desarrollar estrategias de comunicación para informar a la 

población sobre las políticas públicas, sus objetivos, beneficios y avances, utilizando canales 

diversos como medios de comunicación, redes sociales y eventos comunitarios.  

   

5. Monitoreo y evaluación: Establecer sistemas de monitoreo y evaluación para medir el 

impacto de las políticas públicas, identificar posibles áreas de mejora y realizar ajustes 

necesarios en su implementación.  



 
 

   

 

   

6. Capacitación y formación: Brindar capacitación y formación a los funcionarios públicos 

encargados de implementar las políticas públicas, para asegurar su correcta ejecución y 

maximizar sus resultados.  

  

  

Recomendaciones a la administración municipal: 

 

1. La voluntad política es clave para lograr cambios en las condiciones de vida de las 

mujeres y en su desarrollo a largo plazo; en ese sentido se recomienda darle celeridad al 

trámite de la inclusión y diseño del Plan de igualdad de Oportunidades PIO, garantizar el 

cumplimiento del compromiso político con las mujeres. 

 

2. Iniciar un proceso de articulación previa y sensibilización sobre la importancia de la 

Política Pública de la Mujer con el resto de las dependencias, podrá general mayor 

disposición y celeridad en las acciones que dependen del trabajo de otros equipos en el 

proceso de implementación. Esto se puede traducir en acciones más efectivas, que impacten 

verdaderamente la vida de las mujeres. 

 

 

3. Mantener escenarios de diálogo permanentes con las mujeres puede fortalecer 

mucho el proceso de implementación de la PPM, ellas son las que de manera directa 

conocen sus realidades. Tener una lectura del contexto de forma permanente a través de los 

ojos de las mujeres, garantizan que las acciones que se implementen se ajusten a sus 

necesidades y en ese sentido, las soluciones propuestas a las problemáticas serán efectivas. 

 

4. La administración municipal garantizará la destinación de los recursos necesarios 

para la implementación de la política pública municipal para las mujeres urbanas y rurales y 

su plan de igualdades de oportunidades en el presupuesto municipal y los respectivos 

Planes Anualizados de Caja -PAC-. 

 

 

5. Para el ejercicio de control político, la Administración Municipal presentará informes 

periódicos al Concejo Municipal, Contraloría, Personería y Procuraduría, sobre los avances 

en la implementación de la Política Publica objeto de este acuerdo, Así mismo, al Consejo 

Consultivo de Mujeres mediante un proceso periódico de rendición de cuentas. 

 



 
 

   

 

6. Cada año la administración: presentará un informe de los avances en la 

implementación de esta Política Pública al Honorable Concejo Municipal, para introducir 

posibles ajustes. 

 

Siglas 

 

CTP: Consejo Territorial de Planeación. 

PP: Política Pública. 

PIO: Plan de Igualdad de Oportunidades 

PDM: Plan de Desarrollo Municipal 

CMQC: Corporación para la Vida Mujeres que Crean 

La ONU: (Organización de las Naciones Unidas) es una organización internacional fundada en 1945 

para promover la paz, la seguridad y la cooperación entre los países del mundo. 

FLACSO: (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) es una organización académica e 

investigativa que se dedica al estudio de las ciencias sociales en América Latina. 

LGBTIQ+ es un acrónimo que representa a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, 

intersexuales y queers, así como a otras identidades y orientaciones sexuales y de género diversas. 
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Anexos: 

1. Cuadro No.3 - Plan de trabajo 

http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/jspui/bitstream/123456789/3281/1/L%c3%adnea_tiempo.pdf


 
 

   

 

2.  

 

PLAN DE TRABAJO

Fase
# de 

jornada
Actividad Objetivo a alcanzar Logros y actividades Recursos Resultados

1

 Planeación, seguimiento, 

evaluación- lideresas. 

Coordinar con las lideresas la 

planeación estratégica para las 

actividades.

Información sobre objeto 

de seguimiento y establecer 

plan de trabajo con las 

lideresas y para las 

lideresas, presentación de la 

Plan de trabajo

Diagnósticos Situacionales 

con Enfoque de Género 

para Planes 

de Desarrollo Territoriales

1 La interlocución entre 

servidores/as públicos y las 

mujeres.

Acceder a información 

confiable sobre los procesos y 

resultados de la política 

pública.

Articulación con 

funcionarios y lideresas 

para el cumplimiento de los 

objetivos.

Documento del contexto, 

presentación - solicitudes - 

acompañamiento.

Articulación - Reuniones 

con los funcionarios y 

lideresas.
2

Entrega de derecho de petición 

para recolección de información 

avances de la actualización política 

pública. Que se ha implementado 

política pública.

Obtener información primaria 

institucional relacionada con el 

objeto de seguimiento. 

Documentos obtenidos - 

recolección de información - 

seguimiento avance 

actualización política 

pública.

Derecho de petición - 

Ejecución 4 años. 

Documentos obtenidos - 

recolección de información 

.

2

Asesoría y acompañamiento 

técnico.

Analizar la implementación de 

las

políticas, programas y 

proyectos de cara al cierre de 

brechas de género para la

transformación de las 

condiciones de vida de las 

Revisión actualización 

Política pública 

(compromiso de 

implementación – 

aprobación del acuerdo 

municipal)

Documento acuerdo - 

documento política pública.

Acuerdo municipal 

aprobado

Plan de Trabajo 

seguimiento política pública
Documento plan de trabajo Plan de trabajo aprobado 

3

Compromisos y 

cumplimiento (firmados y 

pactados por las mujeres).
Documento de compromisos

Compromisos aprobados y 

firmados

4

Estrategia para el 

seguimiento y aprobación al 

presupuesto municipal para 

las mujeres. (ante el concejo 

municipal).

Documento revisado - 

acompañamiento 

articulación con concejo 

municipal.

Presupuesto aprobado 

ante el concejo municipal 

Y/o revisado según fechas 

de sesión (Enfoque de 

género - derechos de las 

muejeres)

6

Jornadas de capacitación.

promover el control social, 

planeación, seguimiento y la 

gestión de los recursos públicos 

en las mujeres del municipio de 

El Bagre. 

Recordando conceptos: 

Control social, políticas 

públicas, planes de 

desarrollo, veeduria 

ciudadana, - revisión avance 

de la política pública y 

acuerdo municipal.

Diapositivas - ruta 

metodológica.  

Fortalecimiento en control 

social, políticas públicas, 

planes de desarrollo.

7

Seguimiento a los 

programas de gobierno - 

incidencia (pacto social, con 

los candidatos).

Diapositivas, programas de 

gobierno 

Pacto social con 

candidatos firmados.

8

Diagnostico - estrategia 

inclusión al plan de 

desarrollo municipal 2024- 

2027

Plan de trabajo - Documento 

insumos para el plan de 

desarrollo municipio El Bagre. 

Propuestas ciudadanas 

para la incorporación del 

Enfoque de género y de 

Derechos de las Mujeres

9 Primer encuentro para mostrar 

avance de informe

Socializar la escritura del 

informe para que las mujeres 

aporten y aprueben

Informe de avance 

aprobado.
Avance de informe 

Una reunión con las 

mujeres para socializar 

avance del informe

10 socialización de los resultados del 

seguimiento y control político

socializar los resultados de 

seguimiento y control político..

Presentación de resultados, 

mujeres y funcionarios, 

informados.

Informe de resultados y 

seguimiento.

Documento de resultados 

al control político.



 
 

   

 

 

 

 



 
 

   

 



 
 

   

 

 

28 de septiembre de 2023, aprobación política pública en el concejo municipal de EL Bagre 

 

 

 



 
 

   

 

 


