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“Suefio con una socledad donde el patnarcado forme parte
de los textos de histona.

Quisiera unos espacios de participacion politica con paridad
de género, donde la woz de las muleres en todos los
escenarios sociales y especialmente politicos sea audible,
sus propuestas discutidas con seriedad y argumentos
récnicos (no subjetivos) y tramicadas desde ef ejecutivo

Relaclones entre los génercs (e intergénero) basadas en la
reciprocidad democratica. horizontales, de reconocimiento
mutuo y cooperacion. Escenano de decsion y gestion
publica que practiquen principics de igualdad en la
diferencia, una sociedad que ha logrado justicia de género,
donde la poblackin tlene garantizados sus derechos y
condiciones materiales para una vida digna y sin violenclas

Gloria Amparo Alzate
Congludadania
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Presentacion

El presente documento da cuenta de la sistematizacién con enfoque
participativo realizada con la voz, los saberes, las experiencias y
reflexiones de tres Organizaciones de la Sociedad Civil -OSC- del
departamento de Antioquia (Colombia).

Durante anos, estas organizaciones han impulsado iniciativas y proyectos
orientados a promover el protagonismo de las mujeres, su participaciéon
politica, y de modo particular, contribuir desde la promocién de la
participacion politico electoral alograr que mds mujeres con consciencia
de género puedan ser parte de instancias de decisidon politica y eleccién
popular.

A instancias y bajo la coordinaciéon de la Corporacién Para la Vida
Mujeres que Crean -CMQC-, con la cooperacién de organizaciones
del pais Vasco del estado espanol, a saber, SETEM HH (organizacién no
gubernamental de desarrollo) y la diputacién foral de Alava (organismo
pUblico), hemos desarrollado un proceso de reconocimiento de esas tres
experiencias orientadas a promover la actoria publica de las mujeres
en ejercicios de participacion politica en general y politico electoral en
particular.

Nos referimos a la Asociacién Regional de Mujeres del Oriente
Antioguefio -AMOR-, la corporacién CONCIUDADANIA y la corporacién
REGION. Estas tres organizaciones, con mds de 30 afios de existencia,
han impulsado un frabajo comprometido con las poblaciones (mujeres
y hombres) mds excluidas de la democracia y el desarrollo en el
departamento de Antioguia. Aligual qgue CMQC, dichas organizaciones
han promovido la ciudadania plena de las mujeres y aportan al avance
en su desarrollo como sujetos politicos con vocacién de poder.



Asi entonces, con ellas, desde el corazdén y la mente, hemos emprendido
esta aventura de valorar, evaluar, aprehender, recuperar y resignificar
propodsitos, estrategias, logros y dificultades vividas en el empeno de
disminuir las brechas que dan cuenta de la asimetria respecto a la
presencia de mujeres y hombres en las instancias de poder y eleccion
popular tales como presidencia, gobernaciones, alcaldias, congreso,
asambleas departamentales, concejos y juntas administradoras locales.

Esta sistematizacién construida y desarrollada participativamente con
dichas OSC no solo recupera pinceladas de memoria de lo vivido y su
interpretacion, sino también apreciaciones y andlisis sobre aspectos
diversos de las experiencias con el propdsito de derivar aprendizajes
en la perspectiva de mejorar, ampliar y renovar tales propuestas de
fortalecimiento de la participacion politico electoral de las mujeres.

Aspiramos a recoger las recomendaciones y aprendizajes que arroja
este ejercicio para redisenar colectivamente rutas estratégicas,
conceptuales y metodoldgicas que contribuyan a mejorar y reorientar
las acciones dirigidas a construir con las mujeres poder politico, esto
nuevamente de la mano de las tfres OSC y otfras que quieran sumarse.

Esta sistematizacidon no es la sumatoria de resultados particulares de
cada OSC, mds bien hemos buscado integrar, compendiar y sintetizar
en légica de sentidos comunes la informacion recabada no solo de
las OSC participantes sino también de diversas actoras relacionadas
con la participacién politico electoral, como lideresas, académicas,
servidoras publicas, concejalas en ejercicio, excandidatas. Aunque no
ha sido fdcil este ejercicio de tejido por la inmensa y variada riqueza
de aportes ha sido nuestro propdsito retomar con la mayor fidelidad
lo dicho, dando particular valor y relevancia a los andlisis, reflexiones y
propuestas realizadas por las personas participantes. Asi entonces, esta
sistematizacion refleja fundamentalmente el ejercicio sentipensante de
las diferentes actoras involucradas con la sistematizacién.

Presenta en primer lugar el sentido de la sistematizacion, aclarando,
entre otros, objetivos, metodologia y enfoques. Luego, en el segundo
capitulo, desplegamos el marco politico, conceptual y legislativo que da
el horizonte interpretativo a la sistematizacién. En el capitulo subsiguiente
presentamos informaciéon cuantitativa sobre el estado de eleccion e
inclusion de las mujeres en las instancias publicas de decision, los cuales
en Ultimas dan cuenta de las brechas aln existentes entre mujeres y
hombres en el campo de la participacion politico electoral. El capitulo
gue sigue da cuenta de las OSC, su historia, propdsitos misionales y
campos de accidn. A continuacién, describimos las experiencias objeto




de la sistematizacion, mostrando los objetivos, enfoques, metodologias
y sujetos de la accién. Se incluyen también la enunciaciéon de algunos
logros obtenidos y dificultades observadas, las cuales se profundizardn
en el capitulo de hallazgos. Finalmente develamos los hallazgos,
aprendizajes y recomendaciones categorizadas para dar mayor sentido
a las mismas y a los actores que se dirige.

Agradecemos a las directivas y los equipos técnicos de estas tres OSC su
respaldo, compromiso y aportes al logro de esta sistematizacion.

Igualmente, nuestragratitudalaslideresasque parficiparonenlosprocesos
forjados desde los proyectos impulsados por dichas organizaciones,
asi como a las mujeres de partidos politicos, excandidatas, servidoras
publicas, mujeres electas y docentes de la academia.

Importante destacar el papel de Luisa Fernanda Pineda, coordinadora
del Programa Poder politico y ciudadania plena de las mujeres, asi
como el apoyo de Sofia Bernal, responsable del componente Mujeres,
participacion y representacion politica dentro del cual se inscribe este
ejercicio de produccién de conocimiento.

Agradecimientos especiales a Valeria Carranza, auxiliar de esta
sistematizacion, igualmente a Cindy Suaza, socia de CMQC, quién
aportd valiosa informacién para el capitulo relacionado con el marco
politico y conceptual.

Nuestro sueno es seguir abonando a la construccién de una sociedad
con equidad vy justicia social, donde las mujeres seamos ciudadanas
plenas, seres sentipensantes que renuevan la politica desde la riqueza
del feminismo y contribuyen a lograr territorios centrados en la vida y la
paz.

Medellin, 8 de julio de 2025
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Durante anos, la CMQC vy ofras organizaciones de mujeres asi como
diferentes organizaciones sociales de Medellin y el departamento de
Antioquia hemos impulsado y mantenido el férreo compromiso de
contribuir a ampliar la presencia protagdnica e incidente de mujeres
con consciencia de género en los organismos de eleccion popular que,
deciden no solo sobre el mejoramiento -0 no- de la vida de las personas,
sino también sobre la asignacién de los recursos publicos, el logro de los
derechos y en Ultimas el desarrollo de la constitucién politica de 1991.

Son anos de trabajo perseverante, desarrollando estrategias variadas,
enfrentando obstdculos y disfrutando logros. Sin embargo, aunque hay
avances y han disminuido las brechas de participacién entre mujeres
y hombres en tales escenarios, ese avance es lento, y si se quiere,
decepcionante: no llegan tantas mujeres como esperamos, las que
llegan -en muchos casos- hacen parte de partidos o movimientos
politicos fradicionales y no tienen incorporados en su quehacer politico
la defensa de los derechos en general y los derechos de las mujeres en
particular, asi como la proteccién de la vida y la construccién de paz.

Considerando este estado de cosas, la CMQC se ha propuesto invitar
a diferentes OSC a comprender y desanudar qué y cémo hemos
desarrollado las estrategias para promover la participacién de las
mujeres, particularmente en lo electoral, asi como distinguir los logros
qgue obtenemos vy los desafios que enfrentamos con el propdsito de
sopesar alcances y limites, estos Ultimos en buena medida expresion,
entre otros, de factores politicos, juridicos y culturales, que rebasan
nuestras posibilidades de transformacidn.

Vale destacar que, en este ejercicio investigativo, se considera que
la participacidon politico-electoral no puede entenderse sin procesos
comunitarios de base por ello, aunque el foco es la participaciéon politico
electoral, no se desconocen otfras formas de participacién e incidencia
de las mujeres

Con el anterior corolario, hemos emprendido este ejercicio de
indagacién para valorar, recoger y analizar colectivamente entre
las OSC participantes, no solo aprendizajes, obstdculos, y logros sino
también desafios, alternativas y perspectivas para mejorar los procesos
de impulso a la participacién politico electoral de las mujeres y propiciar
el avance hacia la construccidn colectiva de poder politico desde las
mujeres.

Aclaradossomeramente el porquéy para qué de estasistematizacion, las
siguientes son algunas consideraciones conceptuales y metodoldgicas
que sirven al propdsito de informar sobre el marco de desarrollo e
implementacion de la misma.




Objetivo

Sistematizar las experiencias de organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil en el campo de la promocion a la participacién politico
electoral de las mujeres, con el fin identificar y reflexionar sobre logros,
desafios y aprendizajes de cara al fortalecimiento del poder politico de
las mujeres y exiraer lecciones aprendidas.

Delimitacién del objeto de sistematizacion

Sistematizacion de tres experiencias impulsadas en los Ultimos cuatro
anos, cada una desarrollada respectivamente por la Asociaciéon
regional de mujeres del oriente antioqueno AMOR vy las corporaciones
Conciudadania y Regién del departamento de Antioquia con el
propdsito de identificar nuevos desafios de cara al contexto socio
politico y cultural asi como orientar a futuro el desarrollo, ampliacién,
reqgjuste y rediseno de estrategias que efectivamente contribuyan
a la disminucidon de brechas que todavia dan cuenta de la limitada
presencia de mujeres electas en las corporaciones publicas de eleccion
popular.

Ejes de la sistematizacion

Logros y aprendizajes obtenidos por las tres OSC en la promocion de
la participaciéon politico electoral de las mujeres identificando desafios
y estableciendo recomendaciones para mejorar, ampliar, fortalecer y
redisenar estrategias que confribuyan a lograr con mayor efectividad
la eleccidon e inclusidn de mujeres con consciencia de género en las
corporaciones e instancias politicas de eleccién popular.

Preguntas orientadoras de la sistematizacion’

e 5Qué objetivos, enfoques y estrategias metodoldgicas han
sido impulsadas por cada una de las OSC participantes en la
sistematizacion para promover la participacion politico electoral de
las mujeres?

e 3Cudles han sido los principales logros de las OSC en el impulso a la
participacion politico electoral de las mujeres?

*  5Qué desafios enfrentan las OSC para fortalecer, ampliar y renovar
los procesos de impulso a la participacion politico electoral de las
mujeres?

! Estas preguntas fueron planteadas en los grupos focales y los talleres realizados con las
personas infegrantes de las OSC, las mujeres participantes en los procesos impulsados por
tales OSC, académicas, integrantes de partidos, excandidatas y mujeres electas en ejer-
cicio de las funciones publicas para las cuales fueron elegidas



e sCudlessonlas brechasrespecto ala participacion politico electoral
de las mujeres?

* 3Cudles de las estrategias impulsadas contribuyeron a la disminucion
de las brechas?

e 3Cudles son las barreras y obstdculos (politicos, institucionales,
sociales, subjetivos y culturales) que enfrentan las mujeres para
participar en los procesos electorales y ser elegidas a instancias de
eleccioén populare

e sCudles son los principales aprendizajes generados por las
experiencias objeto de sistematizacién?

*  5Qué propuestas hay que impulsar para continuar disminuyendo las
brechas?

*  5Qué hacer para afrontar y menguar los obstdculos que limitan la
participacion politico electoral de las mujeres?

*  5Qué aspectos hay que mejorar, corregir e innovar para mejorar los
procesos de impulso a la participacion politico electoral en cuanto
a metodologias y estrategias?

Enfoques de la sistematizacion

Enfoque participativo

Esta sistematizacidn se desarrolld desde una premisa participativa,
dando lugar al concepto de co-creacion. En cada uno de los momentos
vividos se contd con la opinidn, andlisis y consenso de las personas
integrantes de los equipos técnicos participantes en la sistematizacion.
Puede afirmarse que esta sistematizacion es expresion de las voces,
sentidos y valoraciones de los sujetos de este proceso de produccion de
conocimiento.

lgualmente, significativo fue el aporte de lideresas y actoras diversas
del departamento de Anfioquia, quienes iluminaron y dieron nuevas
perspectivas a la sistematizacién.

Enfoque constructivista
En tanto ejercicio de identificacién de aprendizajes, esta sistematizacion
retomé algunos elementos del enfoque constructivista que, reconoce

las experiencias como fuente de conocimiento, dando importancia a:
@ Las experiencias vividas

Las interpretaciones tanto subjetivas como académicas

El aprendizaje tanto individual como colectivo

Los contextos institucionales (de las tres OSC) y socio politicos

La visualizacion y apropiacion de lecciones aprendidas para

su aplicaciéon en futuras experiencias




Cuadlitativo

Esta sistematizaciéon se apoya en alguna medida, en el concepto de
sistematizacion que desarrolla el socidlogo Juan Fernando Sierra?, el
cual senala que sistematizar es una reflexién (compleja), en este caso
colectiva, de tres actores sociales sobre sus prdcticas para aprender de
ellas y asi avanzar hacia nuevos propdsitos y prdcticas.

Se readliza desde el enfoque cudlitativo, método que se cenfra en
discernir e interpretar los significados, las experiencias y las realidades,
con la finalidad de obtener una comprension rica y profunda del objeto
de estudio.

Los hechos que se estudian provienen, entre otros, de relatos, opiniones,
testimonios y documentos que luego se analizan, interpretan y valoran.
No se busca medir ni generalizar resultados, sino explorar los significados,
senfidos y experiencias que arroja el ejercicio investigativo.

Este enfoque cualitativo permite:
¢ Profundidad en la comprensién
e Buscary obtener Informacion cualitativa
e Reconocer contextos (adentro y afueraq)
e Emplear muestras pequenas y significativas
* Realizar andlisis y propuestas

Abordar este enfoque permite un tratamiento holistico en tanto se busca
una comprension global de los asuntos que se sistematizan teniendo en
cuenta multiples dimensiones. Vale indicar también que este enfoque
permite partir de las subjetividades de las personas participantes, lo que
posibilita ser consideradas desde su ser, anhelos y busquedas personales.
Asi entonces, con este enfoque se va mds alld de lo académico y pone
a las personas en el centro con sus luces y sombras, sus comprensiones
y limitaciones. Desde esta perspectiva, la sistematizacion permite la
flexibilidad, la circulacion fluida de la palabra y la confianza.

Pasos desarrollados

Los momentos vividos en esta sistematizacion fueron los siguientes:

@ Definicidn de términos de referencia. Necesarios para facilitar a las

responsables de la misma (sistematizadora y auxiliar), la comprensién
y apropiacién de los objetivos, alcances, resultados, productos, valor
y plazos para su realizacion.

2 Sierra, Juan Fernando. Conceptos y metodologias para la sistematizacion de prdcticas
sociales. Notas del Taller. Medellin, Documento en PDF, SF



Convocatoria a organizaciones de la sociedad civil. Implicé
identificar a las OSC, cercanas a la CMQC, con experiencias en
la promocién de la participacién politico electoral de las mujeres.
Se elaboraron unos criterios bdsicos para hacer esta convocatoria
personalizada.
Presentacién de la propuesta, concertacion y acuerdos con OSC.
Se readlizaron para tal efecto dos jornadas, las que finalmente
permitieron contar con la voluntad politica de las tres OSC a las que
nos hemos referido.
Disefio de ruta metodoldgica. La cual fue propuesta por la
corporacién Regidén con base en la informacion suministrada y
varios documentos de referencia. Esta propuesta fue analizada
colectivamente, ajustada y validada.
Programacién y definicién de cronograma de grupos focales y
talleres. Esta definicidn de fechas permitidé realizar con anticipacion
la convocatoria a los tres grupos de actoras involucradas en la
sistematizacién:
Los equipos técnicos de las tres OSC.
Las mujeres participantes en los procesos impulsados por las tres
OSC, provenientes de las 9 subregiones de Antfioquia.
Muijeres lideresas, integrantes de partidos politicos, excandidatas,
electas en ejercicio de su funcion publica, académicas de
diversas universidades, servidoras publicas de las Secretarias de
las Mujeres de Antioquia y Medellin
Levantamiento de la informacidén. Este proceso se llevd a cabo
empleando los siguientes mecanismos:
Redlizacion de seis grupos focales y dos talleres (fuentes primarias)
Consulta de fuentes secundarias: para ello se solicitdé a las tres
OSC identificar la informacién relacionada con la experiencia
objeto de sistematizacion: proyecto, informes, sistematizaciones,
publicaciones, medios audiovisuales. Para facilitar la tarea de
consultas, se cred un repositorio de la informacién en la nube (One
drive) Cuestionarios (11)
Diseno de instrumentos se definieron
Las guias metodoldgicas de los grupos focales vy los talleres
Tres tipos de cuestionarios, segun publicos: a) directivas de OSC
participantes en la sistematizacion b) actoras diversas de partidos,
academia, ONG, activistas, excandidatas c) lideresas de los
territorios
Ordenamiento de la informacién. Para realizar este proceso se
construyd una matriz de clasificacion de lainformacién, la cual luego
fue llevada a la aplicacion Notion, herramienta digital que facilita
la clasificacion de la informacidn, el acceso de varias personas, la
edicion y el cruce de informacién.




Andlisis de la informacidn. Este proceso tuvo dos momentos:

Andlisis y escritura por parte de las responsables de la sistematizacion
Socializacién del informe de avance, complementacién y andlisis
colectivo por parte de las tres OSC

Elaboracién del informe final (relato)?

Productos de comunicacion
Se buscard:

La elaboracién una ponencia para un encuentro departamental
con ponentes nacionales e internacionales que estard bajo la
responsabilidad de la CMQC, en el que se recojan las experiencias
nacionales y locales sobre la promocién de la participacién politico
electoral de las mujeres.

La realizacién de plegable con resultados mds significativos de la
sistematizacién (infografia)

La producciéon de reel y medios audiovisuales para su reproduccién
en las redes de las tres OSC y la CMQC

Diseno de vallas (mupis) para su colocacién y difusion en las
estaciones del metro de Medellin

Preparar guiones para programas radiales que divulguen las
experiencias y los hallazgos de la sistematizacién

Producir un documento (resumen ejecutivo) de reflexion sobre
el contenido y la experiencia de la sistematizacion, para su
conocimiento al interior de las tres OSC participantes y la CMQC.

3 La socializacion y validacién de la sistematizacion se realizard en una etapa posterior.
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2.1 Referentes generales*

La instauraciéon de los regimenes democrdticos en el siglo XV, fungid
como la promesa de la emancipacién politica, pues su instituciéon
como sistema politico anunciaba el fin de los regimenes despdticos
y el nacimiento de nuevas sociedades cimentadas en los ideales de
“libertad, igualdad y fraternidad”. Sin embargo, la intencidon de este
proyecto se vio tfruncada por la exclusidon de las mujeres del dmbito
publico.

La ciudadania emergente de la modernidad, en contfraste con
el pluralismo que hoy la define, se convirtid en un instrumento de
homogeneizacion y exclusion de las mujeres. La participacion en la
comunidad politica se limitaba a aquellos considerados “iguales” al
homlbre burgués, un modelo masculino que se erigié como el paradigma
de la esfera publica. Asi, quienes no encajaban en este molde, como
las mujeres, fueron relegadas al “no lugar”, al “afuera”, privadas del
derecho al voto, a ser elegidas y a representarse a si mismas.

La eleccidon del arquetipo masculino como base del orden politico
afianzé las estructuras sociales basadas en la discriminacién basada
en el género, pues la apelacién a dicha organizacion era ‘el reflejo
irefutable del mandato natural’ que, en consecuencia, confinaba a
las mujeres a desenvolverse en el dmbito privado. Este corolario de la
modernidad, dejé como legado desigualdades y discriminaciones en
las sociedades, entre ellas, la marginacién de las mujeres de la esfera
de lo pUblico.

En otras palabras, la democracia, en su concepcidn inicial, excluyd
a las mujeres de la participacion politica, asi lo ratifica y denuncia el
feminismo, en tanto movimiento politico emancipatorio y cuerpo
tedrico con nuevas nociones epistemoldgicas que, esta sistematizacién
acoge y reconoce como su horizonte interpretativo. Por otro lado, vale
destacar que, desde el feminismo, la politica se define como un espacio
para el cuidado colectivo, la transformacion social y la sororidad con
enfoque de género.

La promesa de libertad, igualdad vy fraternidad, se limitdé a la mitad de
la poblacién, dejando a las mujeres en una posicidén de subordinacion y
relegdndolas a un espacio doméstico que las despojaba de voz y poder.
De acuerdo con Carole Pateman, (1983) existe una incompatibilidad
infrinseca entre la democracia liberal y la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, pues este sistema se instituyd a partir de la division

4 Suaza Lotero, Cindy. Investigacion “Mapa del Poder Politico en Antioquia: representa-
cién e incidencia politica de las mujeres”. Fase IV. CMQC, Medellin, mayo de 2025



sexual del trabajo, la cual proscribe a las mujeres al dmbito privado vy los
hombres al dmbito de lo publico, perpetuando asila dicotomia publico-
privado vy su diferente valoracion.

Por ello, segun Pateman, mds alld del contrato social, existe un “contrato
sexual”, institucionalizado con el surgimiento de la democracia liberal.
Este contrato, establecidé una relacidn de dominacién masculina vy
subordinacién femenina, como resultado de las estructuras patriarcales
preexistentes a la democracia liberal. Asi, la igualdad formal ante la
ley, constitutiva de la democracia liberal, es insuficiente dado que, las
relaciones desiguales de poder arraigadas en la estructura sociocultural
de las sociedades obstaculizan la materializacién de la igualdad
sustantiva. Por lo tanto, es necesario desmantelar las raices patriarcales
en todos los dmbitos, para construir democracias verdaderamente
inclusivas.

Lo anterior se ratifica al estudiar las brechas de participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones, donde su representacién
continda siendo minoritaria. Esto se evidencia tanto a nivel global como
en el contexto especifico de Colombia, donde las estadisticas revelan
una persistente disparidad en el acceso y la permanencia de las mujeres
en posiciones de poder politico, econdmico y social. De acuerdo con
ONU Mujeres aunque existen avances normativos e institucionales que
han sido significativos en el mundo, y especialmente, en América Latina,
para que mds mujeres participen en la toma de decisiones publicas en
todos los niveles, persisten factores estructurales que todavia impiden o
limitan el pleno ejercicio de sus derechos politicos, "[esto] se refleja en
las actitudes culturales basadas en modelos patriarcales, estereotipos
sexistas y roles tradicionales de hombres y mujeres, en el deficitario
empoderamiento politico y econdmico de las mujeres, asi como en los
dramdticos datos sobre violencia de género” (ONU, 2015, p. 11).

En este sentido, segun el Observatorio Colombiano de las Mujeres
(2025), el porcentaje de mujeres que participa en los escenarios de
poder politico en el pais no sobrepasa el 20% (gobernaciones, alcaldias,
asambleas, concejos municipales). Este dato no se aleja de la realidad
del departamento de Antfioquia, donde si bien las mujeres constituyen
mds del 50% de la poblacién en Antioquia, su representacién en cargos
de eleccién popular no supera el 30%. Asi, en escenarios de poder
politico (2023-2027) como la Asamblea Departamental, de las 27 curules
qgue conforman la corporacién, solo dos de ellas son ocupadas por
mujeres (7%).




Entretanto, en los concejos municipales del departamento, en total
para el 2023 fueron electas 267 mujeres, lo que representa el 19%, si bien
este porcentaje aumentd con relacion al 2019, periodo en el que fueron
elegidas 245, lo que equivale al 17%, las mujeres contintan siendo una
minoria en estos espacios de representacion politica.

En lo que respecta al nUmero de mujeres elegidas para la JAL en el
2023 en Barbosa, Bello, Carmen de Viboral, Granada, ItagUi, Medellin,
La Ceja, Rionegro y Turbo, se tiene que de las 352 curules a proveer,
las mujeres ocuparon el 46% de ellas lo que equivale a 162, mientras
que, los hombres ocuparon el 54% de estas, lo que corresponde a 190.
Entre los municipios con mayor participacidén femenina o paridad en
las JAL son Carmen de Viboral (67%), Granada y La Ceja (ambos con
60%). y Barbosa y Turbo (ambos con 56%). En contraste, la participacion
de mujeres en Bello, Medellin y Rionegro oscila entre el 42% vy el 46%,
mientras que en ItagUi alcanza el 38%.

Por Ultimo, en lo que respecta, al porcentaje de mujeres elegidas para
Alcaldias, se tiene que para el 2023, por primera vez en Antioquia fueron
elegidas 21 alcaldesas, lo que se tfraduce en un 17%.

Las anteriores cifras, ponen en perspectiva que las desigualdades e
inequidades entre mujeres y hombres siguen latentes en la dimensién
de lo publico, las mujeres contindan subrepresentadas en cargos de
representacion politica. Como lo indica la ONU, justamente mediante el
“incremento cuantitativo y cualitativo de la participacion vy el liderazgo
de las mujeres en espacios de toma de decision politica, se puede lograr
modificar [los] factores estructurales que las excluyen” (2015, p.11).
En este sentido, es fundamental promover la inclusién de las mujeres
en los escenarios de toma de decisiones, como precondicién para
gue la agenda publica incorpore nuevas dimensiones en las politicas
pUblicas que contribuyan a cerrar el circulo de la discriminacién y las
desigualdades de género.

A partir de lo expuesto y reconociendo la persistente brecha en la
participacion politica de las mujeres en Colombia vy, especificamente,
en Antioquia, esta sistematizacién busca profundizar en el andilisis y la
comprensidn de los aportes que las organizaciones Conciudadania,
Regidn, y AMOR (Asociacion Regional del Oriente Antioqueno) han
realizado a la formaciéon politica de mujeres y al cierre de brechas en
su eleccion y representacion en cargos de eleccion popular. En este
sentido, este ejercicio de produccién de conocimiento se centrard en:

e |dentificarlasbrechas (sociales,econdmicas, culturales.institucionales
y politicas) que impiden la participacién politico electoral de las
mujeres y su llegada a instancias de eleccidon popular y decision
politica.



e Reconocer la contribucién a los cierres de brechas, los enfoque vy las
estrategias metodoldgicas con las que las distintas experiencias han
abordado el tfrabajo de fortalecimiento del poder politico electoral
de las mujeres.

2.2 Categorias y conceptos

A continuacién, se proponen algunas categorias claves, para realizar un
abordaje tedrico/conceptual sobre el objeto de investigacion trazado
en esta sistematizacion.

Participacion politica

La participacion politica desde el feminismo, trasciende la definicidon
fradicional para abarcar toda actividad ciudadana orientada no solo
a elegir gobernantes e influir en las politicas estatales, sino también
a desafiar y transformar las estructuras de poder patriarcales que
histéricamente han excluido y subordinado a las mujeres (Pérez, 2002).

Desde esta perspectiva, la aspiraciéon central no es solo administrar
o gobernar, sino reconfigurar el poder politico para asegurar una
distribucion equitativa de los recursos, la administracion y la gobernanza
de la sociedad, garantizando que las leyes, politicas publicas y la gestiéon
de los recursos reflejen y respondan a las necesidades y derechos de
todas las personas.

Los modos de participacion politica incluyen:

e El voto: un derecho y una herramienta fundamental para elegir
representantes que promuevan la igualdad de género y para
apoyar propuestas politicas que beneficien a las mujeres.

e La participaciéon en partidos politicos: Implica no solo dfiliarse, sino
también luchar por la inclusidén de agendas feministas, la paridad en
las candidaturas y el acceso a puestos de liderazgo dentro de las
estructuras partidistas.

e La participacion en movimientos sociales, de mujeres o feministas:
agrupaciones que buscan defender los derechos de las mujeres,
luchar contra la violencia de género, promover la igualdad en
todos los dmbitos y posicionar temas los intereses de las mujeres en
la agenda publica y gubernamental.

e El activismo politico feminista: acciones individuales o colectivas,
como manifestaciones, protestas por los derechos, cabildeo para
leyes de paridad, y campanas de sensibilizacidn sobre la importancia
de la representacion de las mujeres en todos los niveles del poder.



° La deliberacion publica con perspectiva de género: un proceso
de didlogo y debate que integra activamente las experiencias y
perspectivas de las mujeres vy las identidades de género diversas,
buscando consensos y disensos que aborden los problemas sociales
desde una mirada que cuestione las desigualdades de género y
priorice temas relevantes para la agenda feminista.

En resumen, la participacion politica desde el feminismo, es el conjunto
de acciones que lleva a cabo la ciudadania para influir en los procesos
de toma de decisiones politicas, no solo para mejorar la democracia,
sino para desmantelar las relaciones de poder desiguales y construir
politicas publicas que respondan a las necesidades de una sociedad
diversa e inclusiva, donde los intereses, preferencias y demandas de
todas las personas sean igualmente valorados y representados.

La participacion politica entendida como incidir en escenarios de
decision publica estd conectada con otfras formas de participacién
que, en el caso de las mujeres, estdn al servicio del bienestar colectivo,
asi entonces se habla de participacion social, comunitaria, ciudadana.
Todas estas formas de participacién estdn articuladas entre si y en
muchos casos se funden y se expresan en el gjercicio politico que las
mujeres agencian en las instancias de eleccidn popular.

Brecha de participacion politica

La brecha de género se define como la disparidad entre hombres y
mujeres en el acceso a derechos, recursos y oportunidades. Estas
desigualdades se manifiestan en diversos dmbitos, incluyendo el social,
cultural, politico y econdmico.

En el contexto especifico de la participacién politica (a través del voto
popular), la brecha de género mide la desigualdad entre hombres vy
mujeres en roles de representaciéon o toma de decisiones. Para evaluar
esta brecha, uno de losindicadores mds directos es el nUmero de mujeres
que ocupan puestos de toma de decisiones en las ramas legislativa y
ejecutiva del poder publico. Es decir, se analiza el nUmero de mujeres
que ocupan curules en el Congreso de la Republica (Senado y Cdmara
de Representantes), asi como aquellas que desempenan cargos como
gobernadoras, alcaldesas, concejalas municipales y edilesas en las
juntas administradoras locales.

Por otro lado, para garantizar la participacion de las mujeres en las ramas
y érganos del poder publico en Colombia, a través de la Ley 581 de 2000,
se establecen mecanismos para garantizar la participacién equitativa
de las mujeres en cargos de nominacion, la cual incluye medidas como,



minimo el 30% de los cargos de mdximo nivel decisorio de los érganos y
ramas del poder pUblico deben ocuparlos mujeres y el 30% de los cargos
de otros niveles decisorios. Para medir esta participacion, la misma ley
establecié el indice de Paridad, el cual mide el nUmero de mujeres
que desempenan roles en niveles decisorios directivos y otros niveles
decisorios del orden nacional y territorial®.

Barreras y obstdaculos para la participacion

Si bien la literatura sobre las barreras y obstdculos para la participacion
politica de las mujeres, no profundiza en sus diferencias. De acuerdo
con Juanita Barreto (1997), las barreras son condicionantes estructurales
y sistémicos que impiden la participacion de las mujeres, y se originan
en el patriarcado, como sistema de opresidn que subordina lo femenino
a lo masculino y se expresa a través de diversas formas de violencia
y discriminacién. Estas barreras no son incidentales, sino que estdn
arraigadas en la estructura misma de la sociedad, marginando vy
excluyendo a las mujeres de la vida publica y politica.

Los obstdculos, por ofro lado, son factores que interfieren con el pleno
ejercicio de la participacion. Si bien existe la literatura sobre la barreras
y los obstdculos son los impedimentos especificos que se presentan en
el camino. Por ejemplo, la falta de recursos econdmicos, la carencia
de redes de apoyo, o la falta de acceso a capacitacidon politica,
podrian considerarse como obstdculos. Ahora, si bien estos factores son
producidos por el patriarcado, se manifiestan de manera mds directa
como impedimentos para la accién. Sobre esto, la violencia politica,
podria enmarcarse como un obstdculo cuando se circunscribe a
escenarios o instancias formales de participacion, limitando o coartando
la accién de las mujeres en dichos espacios.

> Se entiende por mdximo nivel decisorio, el que corresponde a quienes ejercen los cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal. Por ofros niveles decisorios, los que
corresponden a cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del per-
sonal administrativo de la rama legislativa y de los demds érganos del poder publico que
tengan atribuciones de direccidén y mando en la formulacion, planeacién, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los diferentes niveles territoria-
les, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial.




Cuotas de género, paridad y democracia paritaria

De acuerdo con Line Bareiro y Maria del Carmen Sé&nchez (2018), la
adquisicién de derechos politicos por parte de las mujeres no se ha
traducido en una participacion efectiva en los espacios de poder.
Precisamente, para transformar esta situacion de subrepresentacién de
las mujeres en el poder politico, surgieron las cuotas de género, que de
acuerdo con Maria Inés Tula (2015), son medidas correctivas y transitorias
que pretenden superar los rezagos histéricos de las mujeres en la esfera
pUblica, mediante la garantia de la representacidon minima de estas
en cargos de eleccidén popular y lugares de liderazgo. Por lo tanto, las
cuotas se establecen como porcentajes fijos que deben ser cumplidos
por los partidos politicos en sus listas de candidatos y los organismos
pUblicos en su composicidon administrativa o judicial.

Segun Maria Inés Tula (2015) las cuotas de género pueden clasificarse
en tres tipos: legales, voluntarias o cupos. Las primeras determinan el
porcentaje de mujeres que debe ser parte de una organizacién politica;
las segundas dejan a criterio de la organizacién politica la inclusién de
mujeres o no dentro cargos directivos o toma de decisiones; las terceras
designan un nuUmero de escanos, cargos 0 Cupos para las mujeres en
cualquier corporacion publica.

Ahora bien, de acuerdo con Sylvia Prieto y Diana Guzmdn (2014), las
cuotas de género oinclusion de las mujeres enlos espacios de decisidon no
asegura una reconfiguracion de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres en la esfera politica y publica. Por esta razén, es necesario
evaluar la pertinencia de las cuotas de género como mecanismos que
Unicamente determinan la inclusién porcentual de las mujeres en los
organismos publicos.

Aportando a esta discusién, Line Bareiro y Maria del Carmen Sdnchez
(2018), indican que las cuotas de género son herramientas normativas
que han permitido corregir las exclusiones fradicionales que han vivido
las mujeres en la esfera publica, sin embargo, las cuotas por si solas no son
suficientes para transformar las estructuras patriarcales que subyacen en
las democracias actuales. En este sentido, las autoras han abogado por
el concepto de democracia paritariac como una propuesta alternativa
a las democracias modernas.

Para ambas autoras, la democracia paritaria se basa en la pluralidad
como principio fundamental para la construccidn de una nueva
ciudadania, desmonopolizando el poder politico y abriendo espacios
para grupos histéricamente oprimidos. Asi las cosas, bajo el concepto
de democracia paritaria se exploran dos vertientes: la paridad como



medida afirmativa y equivalencia enfre hombres y mujeres en los
espacios publicos y la igualdad sustantiva como elemento fundamental
para construir una democracia mds justa e inclusiva.

Sobre la paridad como equivalencia en el contexto de larepresentacién
politica, Line Bareiro (2004) indica que, esta debe ser interpretada
como un principio y como medida afirmativa, que procura corregir
la desigualdad histérica entre hombres y mujeres frente al acceso al
poder politico. En este caso, el mecanismo que opera para corregir la
subrepresentacién de las mujeres en lo publico es la igualdad numérica
enfre hombres y mujeres en cargos de poder y foma de decisiones. Esto
significa que, en listas de candidatos y candidatas, cargos publicos y
espacios de participacién, deberia integrarse en un 50% por mujeres y
un 50% por hombres.

Sobre la segunda vertiente, Maria del Carmen Sdnchez, en el texto De
la paridad democrdtica a la democracia paritaria. Avances y desafios
de Bolivia (2018), se adentra en el concepto de la paridad indicando
que, para avanzar hacia la igualdad sustantiva hay que romper con
el orden social que produce y reproduce la hegemonia masculina en
el poder. Por esta razén, la democracia paritaria emerge como una
propuesta que mejora las democracias modernas, por cuanto se ancla
en la pluralidad como principio para la construccion de una nueva
vision de ciudadania, donde se incluye a las mujeres “[y] la diferencia
sexual no es el filtro que mantiene ni reproduce la desigualdad, como
sucede con el contexto de supuesta igualdad sobre la que se sostiene
la democracia actual” (2018, p.19).

En este marco, pluralidad y paridad, se establecen como principios
constitutivos de la democracia paritaria, rompiendo con las légicas de
distribucion del poder presentes en la democracia moderna, dado que
descentralizan el poder y la representacién politica como ejercicios
propios del dominio masculino.

Feminizacién de la politica

Se refiere a un proceso que busca transformar las estructuras y prdcticas
politicas tradicionales, dominadas por una visibn androcéntrica vy
patriarcal, para incorporar una perspectiva de género que promueva
la igualdad vy la participacién equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones politicas. Implica cuestionar los roles de género arraigados,
visibilizar las experiencias y necesidades de las mujeres, y transformar las
dindmicas de poder para construir una sociedad mds justa e inclusiva.




Feminizar la politica, implica también dar lugar y significado en la
prdctica politica a nuevas prioridades, asi como a valores asociados a
lo femenino como el cuidado, la empatia, la solidaridad, la escucha.

Poder

Desde el feminismo, el concepto de poder se entiende de manera
diferente al concepto tradicional, no solo como dominacidén o
autoridad, sino también como capacidad de accidn, empoderamiento
y transformacidn social.

Asi entonces, se distingue el “poder sobre” y “poder para”, como dos
formas de entender el ejercicio politico.

El feminismo busca que las mujeres tengan acceso a espacios de poder
y decisién, no para ejercerlo sobre otros, sino para generar cambios que
beneficien a todas las personas y promuevan la igualdad.

Poder politico de las mujeres®

El poder politico de las mujeres se refiere a la construccion y desarrollo
de capacidades colectivas e individuales para incidir, desde escenarios
de decision, en los cambios que se requieren en lo social, econdmico,
cultural, politico y doméstico. Se busca impactar en la formulacién de
politicas y en la gobernanza. Esto incluye contar con representacién
en cargos publicos, participar en movimientos sociales y desarrollar
capacidad para abogar por los derechos y necesidades de las mujeres
y otros grupos marginados.

El poder politico de las mujeres se construye y se expresa de diversas
maneras: a tfravés de la participacion en elecciones, la ocupacion
de puestos en el gobierno, la obtencidn de curules en organismos de
eleccion popular, el activismo social, la democratizacion del dmbito
privado vy la defensa de politicas que promuevan, los derechos de las
mujeres, al igual que la igualdad entre mujeres y hombres.

Violencia politica contra las mujeres

La violencia politica contra las mujeres es cualquier accidon u omisién,
basada en género, que busca menoscabar o anular el ejercicio de
sus derechos politicos. Esta violencia puede manifestarse de diversas
formas, incluyendo fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial o
econdmica, y puede ocurrir tanto en el dmbito publico como privado.

6 Se refoma del Plan Estratégico Institucional 2025 — 2030 de la corporacién Para la Vida



Actualmente desde CLACSO’ se empieza a hablar de violencia contra
las mujeres por desdibujamiento. Esta categoria analitica, da cuenta
de un mecanismo sutil pero devastador mediante el cual se castiga a
las mujeres que participaron activamente en politica, especialmente
desde apuestas y agendas feministas. Esta forma de violencia simbdlica
e institucional no solo busca borrar su legitimidad como sujetos politicos,
sino que opera también como dispositivo de empobrecimiento: muchas
son expulsadas de sus trabajos, aisladas de redes comunitarias y privadas
de oportunidades laborales tras haber hecho publica su militancia.

Elcosto de atreverse adisputarel podertrae como efectolaprecarizacion
material y simbdlica. Asi, el desdibujamiento se consolida como una
estrategia disciplinante que no solo silencia, sino que empobrece a
quienes desobedecen el mandato patriarcal, afectando gravemente la
sostenibilidad de los liderazgos y la reproduccién de proyectos politicos
emancipadores como el de ELECTAS y Estamos listas en Medellin.

Estas dos agrupaciones politicas feministas nacen en Medellin con una
clara perspectiva de defensa de los derechos humanos de las mujeres
y transformacién de la cultura patriarcal que naturaliza y reproduce las
violencias machistas, la exclusiéon y la feminizacién de la pobreza, entre
oftros.

2.3 Marco legislativo

A pesar de la existencia de leyes, suimplementacion y aplicacién a nivel
territorial y por parte de las organizaciones politicas y la ciudadania a
veces es insuficiente, y se requiere un compromiso real para garantizar
los derechos de las mujeres

La participacién politica electoral de las mujeres en Colombia ha
mejorado, pero aun enfrenta desafios significativos. Si bien existe leyes
y politicas para promover su participacioén, la representacion femenina
en cargos de eleccion popular y en el gobierno sigue siendo desigual.
Veamos algunas de esas leyes:

Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas): Establece una cuota minima del 30%
para mujeres en cargos de alto nivel decisorio en la administracién
publica. Estaley se modificaconlaley 2424 de 2024 porla cualse adoptan
medidas para garantizar la participacién paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y érganos del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la constitucion politica.
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Ley 1475 de 2011 (Reforma Politica): Refuerza la participacién femenina
en partidos politicos vy listas electorales, con una cuota minima del 30%.

Ley 1434 de 2011: Por la cual se crea la Comisién Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la RepuUblica de Colombia

La Ley 1981 de 2019: esta ley permite extender la creacién de las
comisiones legales para la equidad de las mujeres, en asambleas
departamentales y concejos municipales

Reforma al Cédigo Electoral (2020): La reforma al Codigo Electoral fue
aprobada en dos momentos clave:

e Diciembre de 2020: Aprobacidn inicial del nuevo cédigo.

e Junio de 2023: Aprobacién de la conciliacién entre cdmara de
representantes y senado. Aunque no sin controversia, pues se
excluyeron algunos aspectos como la paridad de género en las
listas electorales.

La reforma busca modernizar el sistema electoral colombiano,
adaptdndolo a los estdndares internacionales y a las necesidades del
pais. Incluye medidas para la participacién politica de las mujeres. Estas
medidas buscan garantizar la igualdad de oportunidades y una mayor
representacién femenina en los cargos de eleccion popular.

Ley 2453 de 2025: Por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres
en politica y hacer efectivo su derecho a la participacién en todos los
niveles.

Documentos CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social):
juegan un papel importante en la promocidén de la participacion politica
de las mujeres. Los documentos CONPES, especialmente el CONPES
4080, son herramientas clave para impulsar la participacion politica de
las mujeres en Colombia, reconociendo la importancia de la equidad
de género y abordando los desafios que aun enfrentan para acceder a
espacios de poder y foma de decisiones

Especificamente, el CONPES 4080, adoptado en 2022, establece una
politica nacional para la equidad de género, que busca generar
condiciones para que las mujeres tengan igualdad de oportunidades
en diversos dmbitos, incluyendo la participacién politica. Reconoce la
importancia de la participaciéon politica de las mujeres para lograr la
equidad de género y garantizar sus derechos humanos. Busca asegurar
que las mujeres estén representadas en las instituciones y que sus



necesidades e intereses sean tenidos en cuentaenlatoma de decisiones.
El documento establece acciones para promover la participacion de
las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones, asi como en
cargos de eleccidon popular y altos cargos del sector publico.

Ademds de este marco normativo colombiano, esimportante considerar
que:

El Consenso de Quito (2007)8 realizd el primer llamado para avanzar
en la igualdad para las mujeres en la esfera politico electoral y
definié la paridad como “uno de los propulsores determinantes de
la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del
poder, enlatoma de decisiones, en los mecanismos de participacion
y representacién social y politica, y en las relaciones familiares
al interior de los diversos fipos de familias, las relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusion estructural de las mujeres”.

Posteriormente en noviembre de 2015 el Parlamento Latinoamericano
y Caribeno — PARLATINO adoptd la Norma Marco para considerar
la Democracia Paritaria, lo que permitié que se establecieran unas
orientaciones para avanzar hacia la democracia paritaria en los
Estados de América Latina y el Caribe. Esta norma marco parte
del reconocimiento de que a pesar de los importantes avances
en materia de inclusidén de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones su presencia es aun deficitaria, en particular en los niveles
regional y local. La norma marco define la democracia paritaria
como el “modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva
y la paridad entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las
fransformaciones que asume un Estado responsable e inclusivo.
Son sus fines: a. El establecimiento de un nuevo contrato social y
forma de organizacion de la sociedad por el cual se erradique toda
exclusidon estructural, en particular, hacia las mujeres y las ninas. b.
Un nuevo equilibrio social enfre hombres y mujeres en el que ambos
contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de
la vida publica y privada”. Considera ademds que la democracia
paritaria se debe configurar como politica de Estado, en cuya
implementacion se deben comprometer los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial a nivel nacional y territorio

8 El Consenso de Quito es un acuerdo regional de los paises de América Latina y el Caribe
en materia de género y desarrollo, adoptado en 2007 en la Décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de la CEPAL. Este consenso busca garantizar la paridad de género en la par-
ficipacion politica y social, reconocer y valorar el frabajo no remunerado de las mujeres, y
asegurar sus derechos sexuales y reproductivos, abordando también la interseccionalidad
de las desigualdades para reducir la pobreza y fomentar la autonomia femenina.
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Configuracion del poder politico tras las elecciones nacionales’ (2022) y
regionales/locales (2023)°

Nivel nacional: Colombia, tradicionalmente gobernada por partidos de
derecha y centro, vivid un cambio histérico en 2022 con la eleccién de
Gustavo Petro, el primer presidente de izquierda, asi como de Francia
Mdrquez, mujer negra defensora del medio ambiente. Desde este
gobierno, se estdn impulsando reformas en dareas rurales, asi como en
los campos de la salud, la educacion y los derechos humanos, con un
enfoque en inclusidn, justicia y equidad. Su gobierno también prioriza la
equidad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Nivel departamental/local: En las elecciones regionales de 2023
gana la gobernacién de Antioquia, Andrés Julidn Rendén, del Centro
Democrdtico. En Medellin, Federico Gutiérrez, de CREEMOS, gand la
alcaldia con un 73.72% de los votos.

Representacion politica de las mujeres tras las elecciones nacionales
(2022) y regionales/locales (2023)

Ambito/territorio nacional

De los 17,500 cargos elegidos, 4,364 fueron ocupados por mujeres (25%),
lo que representa un aumento de 2.9 puntos frente a 2019

En las elecciones nacionales de 2022, aunque las mujeres representaron
el 39% de las candidaturas (al congreso), solo el 28% de los escanos en
el congreso fueron ocupados por mujeres (ONU Mujeres, 2023).

e El Senado quedd conformado por 32 mujeres, que representan al
29,63% del total y por 76 hombres, que representan el 70,37% del
total.

e La Camara de Representantes quedd conformada por 54 mujeres
que representan el 28,88% del total y por 133 hombres que
representan el 71,12% del total.

? Se eligen: presidencia de la republica e integrantes del congreso: Cédmara de represen-
tantes (circunscripciones territoriales por departamento), curules de paz (circunscripciones
especiales de paz, derivadas del acuerdo de paz) y senado,

10 5¢ eligen: gobernaciones, alcaldias, asambleas departamentales, concejos municipa-
les y juntas administradoras locales (JAL)




En cuanto a cargos del orden territorial en Colombia:

e Las alcaldias del pais, tuvieron un menor avance en la eleccidon de
mujeres respecto al 2019. Para alcaldias, se eligieron 146 mujeres,
apenas un aumento del 1.3% respecto a 2019.

e La eleccion de mujeres en concejos municipales aumentd
apenas un 1,76% respecto a 2019, y representan el 19,6% del total
de concejales del pais.

e Las gobernaciones tuvieron el mayor aumento en la eleccién
de mujeres respecto al 2019, con un incremento del 12,5%. Seis
mujeres fueron elegidas como gobernadoras, frente a solo dos en
2019.En las elecciones territoriales de 2023 para la gobernacién de
Anfioquia, no hubo ninguna mujer candidata.

e En concejos y asambleas, la participacion femenina fue cercana
al 20%.

* En Juntas Administradoras Locales (JAL), 45.08% de los cargos
fueron ocupados por mujeres.

Respecto a las mujeres electas en Colombia con pertenencia étnica,
vale destacar que, de las 144 personas elegidas'' a instancias locales'?,
38 son mujeres, quienes equivalen al 26,8%.

En cuanto a personas que se reconocen LGTBIQ+'3, de 20 personas
elegidas (a concejos, alcaldias, gobernacion, asamblea, JAL), tan solo
2 mujeres, pertenecen a esta comunidad, una frans y otra bisexual,
quienes fueron electas ediles

Ambito local: mapa de Mujeres electas en las elecciones territoriales
del 2023

A pesar de que las mujeres representan mas del 50% de la poblacion
en Antioquia, su participacion en cargos de eleccion popular no
supera el 30%. Por ejemplo, en las elecciones territoriales del 2023, para
gobernacién de Antioquia no se conté con ninguna candidata, esta
situacion pone de manifiesto las barreras y obstdculos que enfrentan las
mujeres en la politica, especialmente en puestos de alto nivel y toma de
decisiones.

2 https://moe.org.co/analisis-prospectivo-elecciones-locales-2023/

12" Gobernaciones, alcaldias, asamblea departamental, concejos municipales y juntas
administradoras locales

13 Lesbianas, gay, fransexuales, bisexuales, intersexuales, queer

4 Esta informacion hace parte de la investigacién de la CMQC: Mapa del Poder Politico
en Antioquia: representacién e incidencia politica de las mujeres”. Fase 1V, readlizada por
Cindy Suaza. Medellin, mayo de 2025



Otros escenarios de poder politico como la Asamblea Departamental,
no son la excepcidn en lo que respecta a la falta de representacion
femenina, pues aunque de los 249 aspirantes el 41% correspondieron a
mujeres (101),y el 59% a hombres (148), el porcentaje efectivo de mujeres
elegidas fue del 7%, es decir, que de las 27 curules que conforman dicha
instancia, solo dos de ellas son ocupadas por mujeres, a saber, Verdnica
Arango Garcia del Partido Centro Democrdtico y Julieth Zulema Zapata
Cardona del Partido Creemos .

Por ofro lado, al analizar el nUmero de mujeres que se candidatizaron
en 2023 a alcaldias en Antioquia, de las 693 candidaturas, 108
corresponden a mujeres lo que equivale al 16%, mienfras que 585 a
hombres representando el 84%. Esto indica que la participacion de las
mujeres aumentd, dado que en el 2019 el porcentaje de mujeres que se
candidatizaron como alcaldesas fueron 14% (78 mujeres), mientras que
el porcentaje de hombres que aspiraron al mismo cargo fue de 86% (497
hombres). En lo que respecta, al porcentaje de mujeres elegidas se tiene
que, por primera vez, en Anfioquia fueron elegidas 21 alcaldesas, lo que
se traduce en un 17%.

Las subregiones donde fueron elegidas mds alcaldesas fueron:
Occidente'® (5), Oriente (5), Urabd (3). Le siguen Bajo Cauca (2), Suroeste
(2), Magdalena Medio (1), Nordeste (1), Norte (1), Valle de Aburrd (1).
Si bien este porcentaje de mujeres electas a las alcaldias en Antioquia
es histérico, pues es la primera vez que fueron electas 21 mujeres para
ocupar dichos cargos uninominales, esta cifra continia estando muy
lejos de la paridad.

Conrelacién alos 125 concejos municipales que hay en el departamento
de Antioquia (incluido Medellin), de 13,283 aspirantes que se presentaron
en el 2023, el 39% de ellas fueron mujeres. Es decir, 5.240 y el 61% fueron
homobres, es decir, 8.043. Estas cifras indican que, la participacién de las
mujeres incrementd un punto porcentual, pues el porcentaje de mujeres
que aspiraron al cargo de concejalas en el 2019 fue del 38% (4.332
mujeres) y el porcentaje de hombres fue del 62% (7.032 hombres).

Con relacién a las concejalas elegidas, en total para el 2023 fueron
electas 267 mujeres, lo que representa el 19%, si bien este porcentaje
aumentd con relacién al 2019, periodo en el que fueron elegidas 245,
lo que equivale al 17%, las mujeres contindan siendo una minoria en los
espacios de representacion politica.

5 Occidente y Oriente: subregiones en las cuales tienen incidencia los proyectos objeto
de la sistematizaciéon de Conciudadania y AMOR respectivamente.




Las subregiones en las que fueron elegidas, de mayor a menor nUmero,
concejalas fueron: Suroeste (57), Oriente (41), Norte (40), Occidente
(37), Valle de Aburra (30), Nordeste (24), Urabd& (15), Bajo Cauca (14) y
Magdalena Medio (9).

Respecto a la paridad por municipios, solo 6 municipios de los 125 de
Antioquia, tienen una conformacién paritaria entre mujeres y hombres,
siendo Jardin y Valparaiso los Unicos municipios en los cuales el nUmero
de concejalas es mayor que los hombres (71%). En los municipios
restantes como Montebello, Sabanalarga, San Andrés de Cuerquia, San
Luis y Pueblorrico, el porcentaje de concejalas es del 57%, es decir, que
4 delas 7 curules a proveer para los concejos son ocupados por mujeres.

Lo anterior, evidencia que los municipios con una representacion
femenina enlos concejos entre el 43% y el 71% son precisamente aquellos
donde se eligen 7 concejales. Esto sugiere que las mujeres tienen mds
oportunidades de ser elegidas en municipios de sexta categoria'é. Por lo
tanto, la concentracion de mujeres elegidas en concejos municipales
con menor poblacién, plantea interrogantes sobre las barreras que
enfrentan en municipios de mayor tamano, donde la competencia por
los cargos es mds intensa y las estructuras de poder pueden ser mds
dificiles de penetrar.

Con relacion a las Juntas Administradoras Locales (JAL) de los
municipios de Antioquia, es importante sefalar que la composicidon de
los municipios con JAL ha variado entre las elecciones de 2019 y 2023.
En 2019, Apartadd y Ebéjico contaba con esta figura administrativa,
mientras que en 2023 ya no la tienen. Por otro lado, municipios como
Barbosa, Bello, Carmen de Viboral, Itaguli, Medellin y Rionegro sostienen
la instancia, y ademds se anexan ofros como Granada, La Ceja y Turbo.

En lo que respecta al nimero de mujeres elegidas para la JAL en el
2023 en Barbosa, Bello, Carmen de Viboral, Granada, Itagii, Medellin,
La Ceja, Rionegro y Turbo, se tiene que de las 352 curules a proveer,
las mujeres ocuparon el 46% de ellas lo que equivale a 162, mientras
que, los hombres ocuparon el 54% de estas, lo que corresponde a 190.
Entre los municipios con mayor participaciéon femenina o paridad en
las JAL son Carmen de Viboral (67%), Granada y La Ceja (ambos con
60%), y Barbosa y Turbo (ambos con 56%). En contraste, la participacién
de mujeres en Bello, Medellin y Rionegro oscila entre el 42% y el 46%,
mientras que en ItagUi alcanza el 38%.

16 Estos municipios son considerados los de menor tamaio e importancia econdmica
dentro de la clasificacidon municipal.



En general, aunque se observa un progreso en la participacién de las
mujeres en algunos municipios. Sin embargo, la marcada diferencia en
municipios como Itagui, y las variaciones en Bello, Medellin y Rionegro,
revelan que las barreras de género persisten, esto sugiere que las
dindmicas culturales, sociales y politicas locales influyen de manera
importante en la participacién femenina y que audn existen multiples
barreras que dificultan su postulacion a cargos de eleccidn popular a
nivel local.

Representacion de las mujeres segUn partidos politicos

Identificando la presencia de las mujeres en los partidos politicos
encontramos que solo cuatro contaban con una mayoria femenina.
Por su parte, el Pacto Histérico'” logrdé una representacion paritaria entre
hombres y mujeres de 19 curules, lo hizo recogiendo la experiencia de
lista cerrada cremallera y el voto no preferente (Portafolio').

Violencia contra las mujeres en politica (VCMP)

La participacién de las mujeres en la politica enfrenta numerosos desafios,
siendo uno de los mds significativos la persistencia de estereotipos de
género y la intensificaciéon de diversas formas de violencia.

Segun la Misibn de Observacion Electoral-MOE”, las elecciones
nacionales se caracterizaron por el alto nimero de hechos de violencia
en contra de los liderazgos sociales politicos, sociales y comunales de
mujeres. Al respecto, se destaca que, de 735 situaciones de violencia
en contra de los liderazgos sociales, politicos y comunales que se
presentaron en el periodo electoral, 184 (25%) correspondieron a hechos
de violencia conftra lideresas.

Importante destacar que el 24 de mayo de 2022 fue aprobado en la
plenaria de la Cdmara de Representantes, en cuarto y Ultimo debate
del Proyecto de Ley 006 de 2022 por medio del cual “Se establecen
medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la
vida politica”.

7" pacto Histérico: coalicion de izquierda con el liderazgo de Gustavo Petfro.

L8 https://www.portafolio.co/economia/gobierno/pacto-historico-obtendra-tres-curu-
les-mas-fras-finalizar-conteo-563079

L chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.moe.org.co/

wp-confent/uploads/2023/10/19.10.2023-Desayuno-Cooperantes.pdf
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4.1 La Asociacion Regional de Mujeres del Oriente Antioqueiio - AMOR

Es una organizacién de segundo grado de la sociedad civil, integrada
por redes y organizaciones de mujeres de los 23 municipios del Oriente
Antfiogqueno. A lo largo de su frayectoria se ha consolidado como una
actora clave en la defensa de los derechos de las mujeres y en la
promocion de la participacion politica con enfoque feminista. Su labor
se sustenta en la construccién de una democracia de género que,
mds alld de la igualdad formal, impulse transformaciones culturales,
politicas y sociales que garanticen la inclusidén plena de las mujeres en
los escenarios de decision y en la vida publica.

Desde su fundacion en 1994, AMOR se ha consolidado como una
plataforma articuladora que promueve la organizacién local, la
participacion ciudadana y el empoderamiento de las mujeres,
proyectando sus agendas hacia escenarios de concertacion, toma de
decisiones y control social. Su accién institucional se desarrolla a partir
de tres apuestas publicas:

e Desarrollo sostenible con equidad, que promueve la autonomia
econdmica y el fortalecimiento de capacidades de las mujeres
para incidir en el desarrollo local y regional.

e Cultura de paz, que fomenta la reconciliacién, la noviolencia
y la transformacién de las relaciones sociales hacia modelos
democrdticos y equitativos.

e Fortalecimiento organizativo, que busca robustecerlas capacidades
de las organizaciones locales y redes de mujeres, asegurando su
proyeccidn politica y sostenibilidad.

En coherencia con estas apuestas, el objeto social de AMOR se orienta
a transformar la cultura patriarcal y contribuir a la construccién de pazy
reconciliacion en el territorio. Para ello, impulsa procesos de formacién y
capacitacién que cualifican la participacion de las mujeres en espacios
de decisién, promoviendo su protagonismo en la vida econdmica,
ambiental, politica, social y cultural de sus municipios y de la region.

La organizacién promueve la incidencia de las mujeres en planes,
programas y proyectos del Estado, asi como de entidades no
gubernamentales y privadas, para garantizar el reconocimiento
y vivencia de sus derechos y el acceso a una vida digna. En este
marco, fomenta la autonomia econdmica como pilar para mejorar la
calidad de vida, impulsa la participacion politica como mecanismo de
transformacién social y promueve la proteccién del ambiente como
responsabilidad compartida.




AMOR ha desarrollado durante sus 30 anos de existencia procesos
sostenidos en el territorio, articulando formacidn, incidencia politica y
trabajo enred con lideresas y organizaciones sociales. Desde su enfoque
feminista y territorial, reconoce que una politica con democracia de
género requiere modificar las estructuras y prdcticas de poder para
garantizar condiciones reales de participacién. Por ello, su accién
integra pedagogia feminista, educacién popular, no-violencia y trabajo
colectivo como ejes estratégicos.

La organizaciéon impulsa espacios de articulacién e incidencia como las
Mesas de democracia de género, las Redes de mujeres politicas y la
Red de concejalas, que funcionan como plataformas de interlocucién.
Ademds, desarrolla campaias de sensibilizacion y formacion politica que
conectan los procesos locales con escenarios regionales y nacionales,
fortaleciendo asila proyeccién politica del movimiento de mujeres en el
Oriente Antioqueno.

AMOR ha construido su identidad organizativa desde la articulacion
territorial, consolidando un movimiento regional de mujeres que fortalece
liderazgos locales y teje redes de incidencia con instituciones publicas
y movimientos sociales. Esta capacidad de articulacion se refleja en
experiencias como la Escuela Politica “Hacia una prdctica politica con
democracia de género”, uno de sus procesos mds significativos y objeto
de la presente sistematizacion.

4.2 La Corporacion Concivdadania

Es una organizacién sin dnimo de lucro fundada en 1991, en el contexto
del proceso constituyente colombiano. Su mision es promover la
participacion ciudadana para la construccion democrdtica e integral
de territorios sostenibles, reconciliados y en paz mediante el ejercicio de
la ciudadania plena en el marco del Estado Social de Derecho “Para
que los derechos sean hechos”.

Desde su creacién, Conciudadania ha desarrollado acciones en la
mayoria de los municipios de Antioquia, con presencia continua en
las subregiones de Oriente, Suroeste y Occidente. Reconoce que el
desarrollo local estd estrechamente ligado a la construccién social del
territorio, entendida como la conformacién de actores colectivos que
asumen su territorio como un proyecto estratégico compartido. En esta
linea, prioriza procesos municipales y subregionales de mediana y larga
duracién que garanticen la accién conjunta y sostenible entre gobiernos
locales, ciudadanos y ciudadanas, asi como con organizaciones vy
sectores de la sociedad civil.



Conciudadania tiene sus origenes en la transformacién de ACAIPA, una
ONG que brindaba atencién a nifas y ninos en zonas rurales sin acceso
a servicios estatales. Inspirada por el pensamiento de Jean Piaget y la
educaciénpopularde Paulo Freire, evoluciond hacia procesosde cambio
cultural en comunidades, promoviendo la dignidad, los derechos y el
didlogo de saberes. Este enfoque se consolidd en metodologias como
el partir de si, la ludica y el apoyo entre iguales, orientadas a promover
cambios actitudinales internos y compromisos con la transformacién del
entorno, bajo la légica de sentir, pensar y actuar.

Los énfasis politicos de Conciudadania orientan su accién hacia la
consolidacién de una democracia sustantiva que, mds alld de lo
electoral, garantice el acceso efectivo a derechos, promueva la
inclusion de la diferencia y fortalezca el ejercicio ciudadano en los
territorios. Este compromiso se concreta en cuatro ejes interrelacionados:
la democracia local, entendida como escenario primario de
participacion y control social; el desarrollo territorial sostenible, que
impulsa una ciudadania ecoldgica y socialmente responsable capaz
de gestionar democrdticamente los conflictos socioambientales;
la paz y reconciliaciéon, concebidas como procesos permanentes
de transformacién de relaciones sociales desde la no-violencia y la
convivencia pacifica; y la equidad de género, orientada a transformar
las relaciones de poder para garantizar la participacién plena de
mujeres y diversidades de género, incorporando también perspectivas
de masculinidades no hegemadnicas.

En coherencia con su vocacién territorial, la organizacién ha mantenido
un trabajo con lideres comunitarios, mujeres, jbvenes y sectores sociales
diversos. Su estructura programdtica actual se organiza en fres lineas
temdticas:

e Democracia Local y de Género
e Pazy Reconciliacion
e Ciudadania Ambiental y Ecoldgica

A estas se suman dreas estratégicas de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional, Comunicaciones y Gestién del Conocimiento.

En los municipios, Conciudadania articula sus acciones a través de
Centros Zonales y redes comunitarias, promoviendo la creacién de
espacios formativos (“polis locales”) que incentiven una ciudadania
activa y participativa. Su accién prioritaria en el Occidente antioqueno
ha sido clave para la implementacion de proyectos como “Voces
Femeninas para la Paz"”, experiencia objeto de esta sistematizacién.




4.3 La Corporacion Region

Nacid el 23 de noviembre de 1989 como respuesta a un contexto de crisis
social y profunda violencia en Medellin y en Colombia. Inspirada por la
esperanza de una nueva Constitucion que reconociera los derechos de
la ciudadania, declararala paz como derecho y ampliara la democracia
parficipativa, un grupo de mujeres y hombres comprometidos con la
justicia social fundd esta organizacién como un actor de la sociedad
civil orientado a construir una sociedad mds justa, democrdtica y en
paz.

Desde su fundacion, Regidn se ha caracterizado por su compromiso con
la profundizacion de la democracia, la equidad y la paz, desarrollando
acciones en tres campos estratégicos: produccidén de conocimiento,
formacion de ciudadanias e incidencia publica. La organizacién ha
promovido procesos sociales amplios y sostenidos, construidos sobre el
didlogo horizontal, el reconocimiento de las realidades de los territorios
y la movilizacién ciudadana, incentivando la creacién y fortalecimiento
de politicas publicas que beneficien a las poblaciones mds vulnerables.

Regidn se reconoce como una organizaciéon que aporta ala promocion
de los derechos humanos, el fortalecimiento de la ciudadania, la
igualdad de género y la defensa de lo pUblico. Su trabajo se concreta a
través de tres lineas de accién:

e Educacion: fortaleciendo capacidades para la promocion vy
exigibilidad del derecho ala educacién, acompanando instituciones
y comunidades en el diseno e implementaciéon de propuestas
pedagdgicas que mejoren la calidad educativa.

» Participacion: promoviendo la participacion ciudadana de mujeres,
jévenes, ninos, lideres sociales y organizaciones comunitarias en la
planeaciéon territorial, el control social y la incidencia en procesos
sociales y politicos.

e Paz: aportando ala construccién de una cultura de paz y reconcilia-
cion, y ala transformacion no violenta de conflictos, con un enfoque
centrado en los derechos de las victimas y de las poblaciones mds
vulneradas.

Su labor se guia por valores institucionales como la ética (basada en el
cuidado, respeto y responsabilidad), la democracia, la fransparencia, la
independencia y el respeto por la diversidad. Ademds, sus principios de
actuacién incluyen el enfoque de género e interseccional, la calidad y
creatividad en sus procesos, la responsabilidad ambiental, la lectura y
comprensidon de los territorios y la reflexividad critica como herramienta
de transformacion institucional y social.



La Corporacién Regidn desarrolla su trabajo desde un enfoque territorial
y participativo, construyendo procesos que fortalecen liderazgos
y capacidades ciudadanas. Su apuesta por la democracia local
con enfoque de género ha enconfrado una de sus expresiones mas
solidas en la Escuela de Enfrenamiento Politico para Mujeres “Rosita
Turizo”, experiencia desarrollada en los 124 municipios de Anfioquia
(excepto Medellin), construida para la gobernacion de Antioquia que
se ha convertido en un referente regional para el fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres y la democratizacién de los partidos
politicos.
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5.1 La experiencia “Hacia una prdctica politica con democracia
de género” constituye uno de los procesos mds significativos de la
Asociacion de Mujeres del Oriente Antioqueno — AMOR, desarrollado
enfre noviembre de 2021 y octubre de 2024 en los 23 municipios del
Oriente Antiogueno. La iniciativa se gestd en un contexto marcado
por la persistencia de barreras estructurales y culturales que limitan
la participacién politica efectiva de las mujeres, incluyendo la baja
representacién en cargos de eleccidon popular, la exclusion de
diversidades sexuales, la resistencia institucional a la incorporacion de
enfoques de género y la reconfiguracién de dindmicas del conflicto
armado en la region.

El proyecto tuvo como propdsito central fortalecer la capacidad
de participacion e incidencia politica de las mujeres del Oriente
Anfioqueno, consolidando liderazgos capaces de fransformar las
estructuras politicas y sociales locales desde un enfoque feminista, de
derechos humanos, cuidado y no-violencia. Esta apuesta se materializd
a través de la consolidaciéon de la Escuela Politica “Hacia una prdctica
politica con democracia de género”, concebida como un espacio de
formacién, acompanamiento e incidencia, con proyeccion hacia la
institucionalizacién de la democracia de género como politica publica
regional.

En términos metodoldgicos, la experiencia se estructuré a partir de la
pedagogia feminista, la educacion popular y la accién politica no
violenta, articuladas en una ruta que combind formacién en cascada,
didlogo de saberes y fortalecimiento organizativo. EI modelo de
formacion, basado en el esquema de quién estratégico — levadura
critica — masa critica, permitié que lideresas capacitadas replicaran
conocimientos y metodologias en sus municipios, generando un
efecto multiplicador. La estrategia incluyd moddulos pedagdgicos
territoriales, encuentros zonales y regionales, asambleas comunitarias,
acompanamiento politico personalizado y campanas publicas de
incidencia, como la de “De relaciones de dominio a relaciones de
democracia de género”.

El componente de comunicacion politica se diseshd como herramienta
fransversal para visibilizar las propuestas y ampliar el alcance de los
procesos formativos. Se produjeron cartillas pedagdgicas, piezas
grdficas, videos y podcasts, junto con campanas de incidencia como
el Folleto “Las Mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo”, que permitié
conectar las agendas locales con las politicas nacionales. Estas
herramientas facilitaron la apropiacién de contenidos complejos y la
articulacién de la agenda feminista regional con marcos normativos y
planes de desarrollo.




Los resultados alcanzados son significativos y evidencian impactos tanto
en el plano organizativo como en la participacién politica efectiva.
La experiencia vinculd directamente a mds de 3.000 personas en los
23 municipios, implementd 60 mddulos pedagdgicos vy fortalecid redes
como las Mesas de Democracia de Género, la Red de Muijeres Politicas
y la Red de concejalas. Se evidencié un incremento en el niUmero de
mujeres en cargos de eleccion popular, pasando de 35 a 45 concejalas
y de 3 a 5 alcaldesas en el periodo, asi como una mayor incidencia en
los planes de desarrollo municipales.

El proceso enfrenté retos importantes: la persistencia de prdacticas
patriarcales tanto en los partidos politicos como en instituciones
publicas, la polarizacién politica a nivel nacional, la movilidad constante
de liderazgos locales y las dificultades logisticas derivadas de la
dispersién geogrdfica. Ademds, las brechas tecnoldgicas y la escasa
disponibilidad de recursos limitaron la capacidad de replicar y ampliar
algunas acciones de incidencia.

Pese a estos desdfios, la experiencia dejé aprendizajes claves: la
necesidad de garantizar continuidad y acompanamiento a mediano
plazo, la importancia de institucionalizar la Escuela Politica como
politica publica regional y la urgencia de profundizar en la pedagogia
de la no-violencia y el enfoque interseccional. El trabajo desarrollado
confirma que la democracia de género no es una meta aislada, sino un
proceso de transformacién cultural y politica que requiere estrategias
sostenidas, articulacion territorial y compromiso de los diferentes actores
institucionales y comunitarios.

La experiencia, “*Haciauna prdctica politica con democracia de género”
demuestra que es posible ensanchar los mdrgenes de la democracia
local cuando se articula formacién politica feminista, acompanamiento
organizativo y estrategias de comunicacién e incidencia, logrando no
solo fortalecer liderazgos individuales, sino también consolidar redes
de mujeres que impactan las dindmicas politicas regionales y avanzan
hacia una participacion politica mds inclusiva y representativa.

5.2 La experiencia “Voces Femeninas para la Paz”, desarrollada por
la Corporacién Conciudadania entre febrero y octubre de 2023, se
ejecutd en los municipios de San Jerénimo, Santa Fe de Antioquia,
Sopetrdn, Liborina, Giraldo, Caicedo, Canasgordas, Frontino y Dabeiba,
en la subregién del Occidente antioqueno. El proyecto nacié de la
necesidad de enfrentar una realidad evidente: la participacién politica
de las mujeres en la regién es minima frente a su peso demogrdfico,
con tan solo un 19 % de las curules locales y un 4 % en la Asamblea



Departamental ocupadas por mujeres. Estas cifras, sumadas a la
persistencia de imaginarios patriarcales, al clientelismo politico y a
la desconfianza hacia la institucionalidad, configuraron un contexto
propicio para la puesta en marcha de una estrategia orientada a
ampliar la representacién femenina y fortalecer su liderazgo.

El propdsito central de la iniciativa consisti® en incrementar la
capacidad de incidencia politica de lideresas y organizaciones de
mujeres, potenciando su participacidon en escenarios institucionales
y comunitarios con un enfoque transversal de género y derechos
humanos. La propuesta metodolégica de Conciudadania integrd la
educacién popular feminista, inspirada en el partir de si'y el didlogo de
saberes, con acciones de comunicacion estratégica y trabajo en red.
La estrategia buscé articular la voz de las mujeres no solo como actoras
politicas, sino también como protagonistas en la construccion de paz
territorial y memoria histérica.

El proyecto incorporé como eje transversal el Informe Final de la
Comisién de la Verdad “Mi cuerpo es la verdad”, reconociéndolo
como una herramienta no solo de memoria, sino de accién politica.
La apropiacion territorial del informe permitid a las lideresas identificar
recomendaciones aplicables al contexto municipal, tfransformdndolas
en propuestas politicas concretas que fueron incorporadas en agendas
de incidencia y debates electorales.

Para el cumplimiento de sus propdsitos, el proyecto estructurd su accion
en torno a varias rutas metodoldgicas que se desplegaron de manera
complementaria. Integré Pedagogia critica, comunicaciéon estratégica
y fortalecimiento organizativo. A través de circulos de mujeres y tertulias
comunitarias, se generaron espacios seguros de reflexién, didlogo
intergeneracional y apropiacién de contenidos del informe de la
CEV, vinculando la memoria de las mujeres victimas del conflicto con
la proyeccién de su liderazgo politico. Este proceso se complementd
con el disefio e implementacion de la campana “Vota con Mente”,
que Vvisibilizé las brechas de representacién politica y promovid un
voto informado con enfoque de género. La construccion colectiva de
agendas ciudadanas municipales, articuladas en la Red Subregional de
Muijeres del Occidente, asegurd que estas demandas trascendieran la
coyuntura electoral para convertirse en insumos de planeacion politica
local.

Los resultados obtenidos muestran un impacto significativo en un
periodo relativamente corto. El proceso logrd vincular a 76 colectivos
de mujeres y formar a mds de 120 lideresas en liderazgo, democracia y
estrategias de incidencia. Se llevaron a cabo 224 tertulias y 4 encuentros




subregionales, de los cuales surgieron 10 agendas de incidencia
que fueron presentadas ante autoridades municipales. Como logro
estructural, se consolidd la Red Subregional de Mujeres del Occidente,
concebida como una instancia de coordinacion y voceria permanente
para la regidn. Estas acciones fortalecieron la visibilidad de los liderazgos
femeninos, ampliaron su presencia en escenarios de decisiéon y sentaron
las bases para una participacion mds activa y organizada en la politica
local.

La implementacién, sin embargo, no estuvo exenta de dificultades. La
persistencia de la violencia en algunos municipios y la baja capacidad
institucional de las administraciones locales generaron obstdculos
en el desarrollo de las actividades. Adicionalmente, las condiciones
logisticas derivadas de la dispersién geogrdfica y la limitacion temporal
del proyecto restringieron el alcance de algunas acciones. A nivel
sociocultural, la sobrecarga de tareas domésticas y de cuidado
siguié limitando la participacién sostenida de varias lideresas. Pese a
estos retos, la experiencia dejé como aprendizaje central la eficacia
de articular formacién, comunicacién y fortalecimiento organizativo
para generar impactos visibles en corto plazo, reconociendo al mismo
tiempo la necesidad de procesos de mayor duracién que aseguren la
sostenibilidad de los avances alcanzados.

En sintesis, “Voces Femeninas para la Paz” constituye una experiencia
que confirma la capacidad de fortalecer la democracia local a través
de la formacién politica con enfoque de género, el fortalecimiento
de redes de mujeres vy la integracién de la memoria histérica como
herramienta de accién politica. Los resultados alcanzados muestran
que, aun en contextos adversos, es posible crear espacios de liderazgo y
participacion que transformen las dindmicas politicas territoriales cuando
se combinan metodologias participativas, estrategias comunicativas
efectivas y la construccion colectiva de agendas con pertinencia local.

5.3 La Escuela de Entrenamiento Politico para Mujeres “Rosita Turizo"?,
operada por la Corporacién Regidn, a instancias de la Secretaria de las
Muijeres de la gobernacién de Antioquia, se desarrollé entre 2022 y 2023
en 124 municipios de Antioquia (exceptuando Medellin). La iniciativa
respondié a la persistente subrepresentacién politica de las mujeres
en el departamento, evidenciada en la baja presencia femenina en
cargos de eleccién popular, el uso instrumental de la Ley de Cuotas,
la ausencia de mujeres en cargos directivos partidistas y la falta de
acompanamiento institucional a las candidaturas femeninas.

20 Rosita Turizo fue activista de los derechos de las mujeres, promotora del de-
recho al voto femenino, fundadora de la Asociacion profesional Femenina de
Antioquia y fundadora de la Unién de Ciudadanas de Colombia.



El propdsito central de la Escuelq, fue fortalecerlas capacidades politicas
de mujeres con aspiraciones a cargos de eleccidn popular y de lideresas
en ejercicio, con el fin de promover una participaciéon politica efectiva y
transformadora. La propuesta se construyd sobre un modelo de liderazgo
feminista, que no solo buscaba aumentar la representacion numérica,
sino también replantear la manera de ejercer el poder incorporando la
ética, el cuidado y la noviolencia como principios orientadores.

En términos metodoldgicos, la Escuela se fundamentd en la pedagogia
critica, el aprendizaje situado y el enfoque territorial, adaptando las
herramientas formativas a las particularidades de cada subregidén. La
ruta metodoldgica integrd tres componentes articulados:

e Formacion: se implementd un esquema descentralizado de talleres
presenciales en todas las subregiones, con criterios de seleccion
abiertos que garantizaron diversidad de perfiles. Los contenidos
incluyeron el andlisis critico del sistema politico, el funcionamiento
de los partidos, estrategias de campana, liderazgo con enfoque de
género y herramientas para la incidencia. Los talleres combinaron
espacios de didlogo colectivo, ejercicios prdcticos y andilisis de
experiencias para fortalecer competencias politicas y organizativas.

 Acompanamiento politico personalizado: cada subregion contd
con asesoras politicas territoriales que realizaron seguimiento
individualizado a candidatas vy lideresas. Este acompanamiento
permiti® adaptar estrategias a los contextos locales, fortalecer
capacidades discursivas y de incidencia, y disenar planes de accidén
politica coherentes con las realidades territoriales.

* Incidencia y comunicacion politica: la comunicacion se concibid
comounaestrategiatransversaly alavezuna prdcticametodoldgica.
Se elaboraron materiales pedagdgicos y comunicativos que
facilitaron la apropiacion de contenidos y fortalecieron la visibilidad
de las propuestas, como diagndsticos sobre la participacion politica
de las mujeres, reflexiones criticas sobre obstdculos estructurales
y propuestas para “feminizar” la politica como ejercicio ético y
transformador del poder.

La metodologia se completd con ejercicios de reflexion colectiva que
visibilizaron las barreras estructurales y simbdlicas a la participaciéon
politica de las mujeres. Estos espacios incorporaron un enfoque
interseccional, reconociendo que las desigualdades se acentian
en funcién de variables como la edad, el origen étnico, la ubicacién
territorial o la identidad de género.




Los resultados de la Escuela son significativos. Se formaron alrededor de
600 mujeres a través de talleres descentralizados y se brindé asesoria
personadlizada a unas 300 lideresas. Se promovié la creacién de
comisiones de género en partidos politicos y se fortalecié la articulacién
enfre liderazgos locales y dirigencias parfidistas. Estos procesos
confribuyeron a un incremento de candidaturas femeninas respaldadas
y ala consolidaciéon de liderazgos mds sélidos en escenarios electorales
y comunitarios.

La implementacion enfrenté desafios importantes: la persistencia de
prdcticas patriarcales en partidos e instituciones, la limitada apropiacion
institucional del enfoque de género, la baja sostenibilidad de los
procesos mds alld de los ciclos electorales, y las brechas tecnolégicas
y educativas que afectan de manera particular a mujeres de zonas
rurales.

Entre los aprendizajes mds relevantes, la experiencia demuestra la
necesidad de asegurar continuidad en los procesos de formacion vy
acompanamiento, institucionalizar la Escuela como politica publica
departamental y fortalecer las alianzas con organizaciones sociales
y redes de mujeres politicas. Asimismo, se destaca la importancia de
documentar y visibilizar historias de éxito como referentes y de consolidar
comunidades de prdctica que mantengan activo el aprendizaje en las
subregiones.

En sintesis, la Escuela de Entrenamiento Politico para Mujeres “Rosita
Turizo” constituye una estrategia clave desde la institucionalidad, para
fortalecer la participacién politica femenina mediante la combinacién
de formacién técnica, acompanamiento individualizado y estrategias
de incidencia que buscan transformar no solo la representacién politica,
sino también la forma de ejercer el poder.
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6.Logros y desafios
de las tres OSC
frente al impulso ,
de la parficipacion
politico electoral




6.1 Los logros

Son multiples los aportes de las OSC a la construccion del poder politico
de las mujeres, contribuyendo a su formacién politica. Para ello han
desarrollado variadas estrategias dirigidas a cualificar su participacion,
actoria y protagonismo en escenarios sociales, comunitarios y politicos.
Veamos:

Logros politicos

Las fres organizaciones de la sociedad civil participantes en este ejercicio
de sistematizacion expresan que los proyectos por ellas impulsados
para promover la participacion politica de las mujeres en general y su
participacion politico electoral en particular permitieron los siguientes
logros en la dimensién politica:

e Reduccidn de brechas respecto a la participacién politico electoral
en los territorios de influencia, la cual confirman las estadisticas
(ver capitulo 3). Crecimiento en nUmero de mujeres formadas,
postulacién de candidatas y mujeres elegidas con respecto a
procesos electorales anteriores.

e Consciencia y avance en la construccion de poder politico desde
las mujeres, el cual se entiende desde una perspectiva histérica de
acumulacién y progresiéon.

e Visibilizacion tangible de las candidaturas de las mujeres en los
territorios, antes desconocidas y ocultas

e Aporte a la construccion de una narrativa propia del liderazgo
politico feminista en Antioquia.

e Cambios culturales y apertura de varios sectores de la poblacién
frente a considerar que las mujeres también son politicas y les gusta
la politica

e Construccion de alianzas locales con variadas organizaciones para
fortalecer las candidaturas de las mujeres

e Motivaciény confianza en muchas mujeres para lanzarse por primera
vez a cargos de eleccidon popular.

e Incorporacion del enfoque interseccional en la promocién de la
participacion politico electoral y visibilizacién de la diversidad de
mujeres

e Comprension por parte de las mujeres de los temas de participacién
politica electoral.

e Campanas y amplia difusién de informaciéon pertinente para lograr
el voto consciente.

e Construccion y negociacion de agendas ciudadanas de las mujeres
y acciones de incidencia con diversas candidaturas a alcaldias y
gobernacién de Antioquia principalmente que aportan al proceso
electoral.



» Articulacion politica entre las agendas ciudadanas y el proceso
electoral con el protagonismo de las mujeres. Ambos procesos no se
ven separados, por el contrario, se asumen desde la perspectiva de
incidir en la tfransformacion de las estructuras patriarcales.

e Acercamiento y didlogo con campanas a la gobernacién de
Anfioquia

* Intercambio de saberes y experiencias con voces femeninas
reconocidas en el dmbito politico local y nacional.

e Visibilizacién y concienciacién de la subrepresentacién femenina en
instancias de eleccion popular en el departamento de Antioquia.

* Fortalecimiento del liderazgo desde lo cotidiano.

e Fortalecimiento de vinculos entre mujeres electas y participantes en
los procesos formativos.

e Creacién y fortalecimiento de redes de mujeres en el ejercicio de
funciones publicas. Se destaca la red de mujeres concejalas del
oriente antioqueno.

* Fortalecimiento del discurso critico de las participantes.

» Consolidaciéon de las marcas institucionales, las cuales se reconocen
en el departamento y el pais, e incluso en otros paises.

* Motivacién para crear redes internas de mujeres en partidos vy
promocion de comisiones de género en los partidos.

» Diversidad de sujetos politicos participantes: Lideresas rurales, mujeres
jovenes, indigenas, activistas sociales y comunitarias, mujeres de
sectores urbanos, exconcejalas, académicas feministas, servidoras
publicas.

Logros en el campo conceptual y metodolégico

AMOR, Conciudadania y Regidon han desarrollado sus proyectos
desde un rico y variado tejido de enfoques, cada uno en didlogo
e interaccién entre si. Esos enfoques son: el feminista, el territorial, el
comunitario, de derechos humanos, del cuidado, el interseccional, el
popular, el diferencial, el generacional/intergeneracional, el ecoldgico,
el relacional, el experiencial, la construccion de paz y Noviolencia.

Ademds, las tres OSC incluyen en sus procesos enfoques integrales
e infegradores frente a la democracia y en tal sentido hablan de
democracia local y democracia de género. Igualmente consideran
en el desarrollo de sus propuestas: la justicia social, la sororidad, la
subjetividad y las emociones en politica asi, como la transformacion
cultural.

Ademds, en sus visiones de trabajo, dan particular importancia a la
pedagogia critica y colocan en el horizonte de su actuacioén lograr la
feminizacién de la politica.




En cuanto a las estrategias metodolégicas?, las tres OSC despliegan
cuantiosas y creativas propuestas. Estas estrategias se resumen en cinco:
formacion, acompanamiento, incidencia, alianzas y comunicaciones/
comunicacional.

En primer lugar, estdn los procesos formativos o escuelas que a su vez
desarrollan sus prdcticas educativas desde varios enfoques: la educacién
popular, la educacion popular feminista, la pedagogia feminista, el
enfoque critico, el aprendizaje situado, el didlogo de saberes.

A la estrategia formativa de escuela, se suman ofras actividades
educativas, -formacién en cascada- a saber: encuentros “Entre
Mujeres”, circulos de mujeres, Mesas de democracia de género,
encuentros virtuales, asambleas territoriales, cumbres regionales, Mesas
de masculinidad y diversidad sexual. La estrategia educativa a su vez
se fortalece con ofras actividades: elaboracion de ayudas diddcticas
como cartillas, textos y relatos construidos con los testimonios de las
mujeres y sus reflexiones.

En el campo de lo comunicacional se han promovido cambios en la
cultura mediante diferentes campanas, ademds, la visibilizacion de las
candidatas, para ello se hanimpulsado campanas radiales, elaboracién
de piezasvirtuales e impresas, difusion de articulos de opinion, divulgacién
de propuestas de las candidatas, entrevistas, elaboracién de boletines,
participacion en programas radiales, videos, podcast, utilizacién de
medios y redes institucionales y locales.

Ademds de las anteriores estrategias, las tres OSC desarrollan ofras

estrategias metodoldgicas que van en la via de lograr el protagonismo

de las mujeres, fortalecer sus procesos de participacién politica y

posibilitar mejores competencias en las campanas politicas para lograr

mayores ventajas comparativas. Asi entonces se destacan estas ofras

estrategias metodoldgicas mds especificas:

¢ Acompanamiento electoral personalizado a las candidatas e
impulso de sus campanas. Para esto se promovid la formacién de
personas en los territorios como enlaces para apoyar y acompanar
a las candidatas

e Alianzas y articulacion con actores sociales y politicos

* Cabildeo ante diferentes actores

e Incidencia: en partidos politicos, concejos, planes de desarrollo
territorial, instituciones

e Promocién de debates publicos

2l En esta sistematizacion se entiende por estrategias metodoldgicas, el acopio
de acciones que en conjunto buscan un mismo propésito. Se refieren al cémo
lograr un objetivo desde distintas posibilidades y actividades.



Fortalecimiento de redes interinstitucionales y mecanismos de
veeduria ciudadana

Estrategias de cohesidon grupal (juntanza) como herramienta de
empoderamiento colectivo.

Prdcticas de sistematizacién e investigacion

En resumen, los logros en el campo de lo conceptual y metodoldgico
se expresan en:

Articulaciones y sinergias diversas: entre ética, politica, vida
coftidiana, espiritualidad y cultura de paz. Articulacion efectiva entre
pedagogia, politica y comunicacion. Articulacion de ejercicios de
diagndstico con la estrategia de formacién politica. Construccién
de narrativas que articulan contexto, diagndstico y propuesta
politica. Acciones articuladas entre formacion, acompanamiento e
incidencia.

Coherencia metodoldgica entre contenidos, prdcticas y objetivos
Uso de testimonios como herramienta de incidencia y memoria.
Implementacion de estrategias novedosas y coadyuvantes de la
promocion de la participacién politico electoral de las mujeres, como
mesas de democracia de género, “Entre mujeres”, divulgacion de
recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad
(CEV)

Resignificacién de la participacion politica mds alld de lo electoral.
Diseno y desarrollo de propuestas variadas y creativas de incidencia
para transformar concepciones patriarcales en las poblaciones
(votantes), frente a muchos actores de los municipios, al igual que
frente a otras candidatas y candidatos. Se incluyen las agendas
ciudadanas de las mujeres construidas como instrumento de
negociacion e incidencia

Construccién e implementacion de planes de accidn para potenciar
las candidaturas de las mujeres con respaldo de organizaciones de
mujeres y de diferentes actores de los territorios

Estrategias comunicacionales para posicionar las candidaturas
de las mujeres y buscar cambios en creencias y representaciones
culturales.

Generacién de una pedagogia propia adaptada al territorio
Inclusion de hombres, diversidades sexuales y comunidades en los
procesos formativos y de fransformacion politica y relacional.
Desarrollo de un enfoque comprensible, prdctico y colectivo de la
democracia de género

Estructuracion clara del proceso logrando coherencia entre
planificacion y ejecucién

Criterios equitativos de seleccién de participantes

Definicidn precisa de los roles de los equipos responsables de ejecutar
los proyectos.




e Validacion delrol de las asesoras como actoras claves enlos procesos
de impulso a la participaciéon politico electoral de las mujeres.

Logros en la producciéon de conocimiento

Las fres experiencias desarrollaron estrategias de produccion de

conocimiento lo que permite destacar que los proyectos impulsados

por las fres OSC implementaron no solo una sino varias estrategias,

incluyendo esta de enorme valor pararesignificar las experiencias aligual

que volcar los conocimientos adquiridos en los procesos de formacion,

acompanamiento y apoyo a la visibilizacidon de las candidaturas. Estos

son los logros:

e Produccidn colectiva, apropiacién y socializacidon de conocimiento
a partir de experiencias reales

e Reconocimiento, investigacion vy visibilizacion de la realidad de la
politica local desde una perspectiva feminista

e Uso del folleto como herramienta de produccidén de conocimiento,
formacion, discusidn y presion politica

¢ Produccion de documentos pedagdgicos para la apropiacion
critica de procesos sociopoliticos como el informe de la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad, el Plan Nacional de Desarrollo

¢ Generacion de conocimiento situado desde las voces de las
participantes

e Produccidén de conceptualizaciones, insumos claros y Utiles para la
sensibilizacién, formaciéon e incidencia politica

A los anteriores logros focalizados en la promocién de la participacion

politico electoral de las mujeres, se suman otros muy especificos

asociados a la participacion politica en general. Estos logros dan cuenta

de la vision integral y holistica del ejercicio politico el cual no se reduce

a lo politico electora:

e Construccion de Agendas politicas en varios municipios del
departamento de Anfioquia

e Elaboracion de Agenda politica subregional

¢ Consolidaciéon de colectivos de mujeres en cada municipio

¢ Inicio de proceso de colectivo subregional

¢ Espacios de incidencia politica a partir de las agendas ciudadanas

¢ Difusion de resultados de la Comision de esclarecimiento de la
Verdad, la cual se articula a la construccion del poder politico de las
mujeres y a la incidencia en los procesos que buscan la construccion
de una paz estable y duradera.



6.2 Los desafios

Internos de las OSC

Acorde con los expresado por los equipos técnicos de las tres OSC, los
desafios relacionados con sus dindmicas internas se sitian en tratar de
proponer cambios y afrontar las siguientes situaciones:

La configuracion de equipos responsables de la ejecucion de los
proyectos, relativamente nuevos en las OSC lo que hace un poco
complejo la apropiacion e incorporacién de los acumulados vy la
reflexion institucional

Limitaciones y retrasos en la concrecién técnica en las propuestas
Limitadas posibilidades de encuentros subregionales con las mujeres
participantes en los procesos de impulso a la participacion politico
electoral

Limitada disponibilidad de recursos en términos de tiempo y logisticos
para favorecer encuentros enfre las mujeres

Muchas mujeres solo participan en los procesos formativos para
aprender y no terminan presentdndose a cargos electorales.

La sistematizacion de los procesos es limitada y no se logran
identificar los patrones, cambios, retrocesos etc. de cara a construir
metodologias y contenidos de mejor calidad.

Las condiciones econdmicas de las mujeres participantes
Dificultades para traducir conceptos complejos en fodos los niveles
formativos; necesidad de acompanamiento pedagdgico para su
apropiacion;

Externos (de los contextos)

°Dificultades de comprension de la propuesta por parte de algunos
aliados institucionales; necesidad de mds tiempo para aplicar el
enfoque con profundidad

Dificultad para sostener la participacion de actores diversos
(hombres, jovenes, instituciones) en todo el proceso

Riesgo de estigmatizacion politica por parte de actores armados o
sectores conservadores.

Baja sostenibilidad del acompanamiento mds alld del proceso
electoral

Brechas tecnoldgicas y educativas en territorios rurales

Limitada disponibilidad de informacion desagregada por género y
subregion. Brechas estadisticas entre niveles locales y nacionales.







7.1 Frente a las brechas y las barreras

Las brechas reflejan sin duda, la distancia persistente entre las legitimas
aspiraciones de las mujeres a participar en las decisiones que pueden
cambiar vidas y una incuestionable realidad que indica cual distante
estd el logro de la paridad entre mujeres y hombres en los escenarios
politicos decisorios del pais.

Aunque las cifras -necesarias para constatar la realidad?- indican
algunos cambios y avances, lo cierto es que las brechas poco se acortan,
es lenta la incursién de las mujeres en estos procesos y es limitada la
presencia de las mujeres como fuerza politica transformadora en las
instancias tanto locales como regionales y nacionales que deciden
leyes, politicas, programas e inversidn social para lograr la justicia social
y la equidad de género, asi como la democratizacion del poder y de la
inmensa riqueza que posee y genera Colombia.

Son variadoslos factores que, eninteraccién, explican desde un enfoque
sistémico, la lenta disminucion de las brechas.

Se reconocen asi, causas histéricas, politicas, institucionales, culturales,
econdmicas, familiares y subjetivas. Estas variables sociopoliticas,
anuncian a su vez los campos de accidon, movilizacién y transformacién
frente a los cuales mujeres, organizaciones sociales y otros actores
tendriamos que actuar en una clara linea de incidencia creativa y
creadora gue finalmente trastoque el statu quo de asimetrias entre
mujeres y hombres en el campo de la participacién politico electoral.

Las brechas -dicen las personas que hicieron parte de este ejercicio de
sistematizacién®- dan cuenta, en Ultimas, de las siguientes barreras:

La desigualdad histérica y estructural: la discriminaciéon en confra de
las mujeres y su exclusion de los asuntos publicos es resultado de un
continuum de pensamientos y prdcticas arraigadas en la cultura y las
mentalidades desde hace varios milenios que legitiman su subordinacién
y menor valia. Este sistema socio cultural, el patriarcado, permite explicar,
entre otras, la feminizacion de la pobreza y la negaciéon de las mujeres
como sujeto politico con libertades, autonomia, y soberania sobre si
mismas.

22 ver datos relevantes sobre la participacién politica de las mujeres en capitulo 3 de
este informe

Bse recogen las diversas opiniones de las personas participantes en esta sistematizacion,
expresadas en los grupos focales, los talleres y las respuestas a los cuestionarios.




El sistema patriarcal ha limitado el acceso de las mujeres a recursos
y redes politicas. La carga de los cuidados no remunerados vy la falta
de sostenibilidad econdmica del liderazgo afectan profundamente
la participacion de las mujeres, quienes con frecuencia acceden a
espacios de decision sin garantias materiales ni simbdlicas.

Sin duda, son persistentes las estructuras patriarcales, racistas y clasistas
que reproducen desigualdades en todos los niveles de la vida politica.
El sistema politico colombiano continda siendo masculino en su cultura,
sus tiempos y sus dindmicas de poder.

Las representaciones sociales y culturales que hacen parte de la médula
del patriarcado, han devenido en estigmatizacion de los liderazgos
femeninosy han naturalizado la exclusidon de las mujeres, particularmente
de las mujeres racializadas, jbvenes, rurales y diversas.

Es importante senalar que el sistema educativo y los medios de
comunicacion, entre otros, perpetian los estereotipos femeninos y
masculinos, refuerzan las prdcticas culturales y dificultan los cambios
culturales requeridos para logar justicia de género para las mujeres.

A lo anterior se suma la desigualdad interseccional de cardcter
estructural pues mujeres jovenes, negras, raizales y LGBTIQ+ enfrentan
mayores obstdculos para participar.

Las dindmicas patriarcales de los partidos: Los hombres son quienes
principalmente toman las decisiones al interior de las organizaciones
partidistas, especialmente alrededor de asuntos como la definicidon de
candidaturas, destinacién de recursos, posicionamiento de la agenda,
etc.

La presencia de las mujeres se reduce a una cuota formal, sin poder
real de decisidén en los asuntos estratégicos. Son incluidas en las listas a
modo de relleno para cumplir con la ley 1475 de 2011%. A diferencia de
los hombres, las mujeres tienen menos posibilidades de candidatizarse
con apoyo real de las directivas de los partidos. Por ofro lado, no hay
paridad en las instancias de decisién de los mismos.

Muchas mujeres hacen politica desde los barrios, las comunidades,
el feminismo, los espacios de cuidado o las luchas territoriales. Sin
embargo, estas formas de liderazgo no son reconocidas ni legitimadas
por los partidos, que siguen valorando Unicamente la politica electoral
tradicional, jerdrquica y masculina. Quienes llegan con una agenda

24 porla cual se adoptan reglas de organizaciéon y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones



fransformadora enfrentan estructuras que premian la obediencia, el
acomodo Yy la continuidad, reforzando la lealtad al poder masculino
y a liderazgos histéricos, por encima de la renovacion o la diversidad
politica.

En la mayoria de los partidos no existe una democracia real ni una
paridad efectiva. Las decisiones se concentran en élites -pequenos
circulos de poder dominados por varones- y las reglas internas, aunque
formales, no garantizan participacion equitativa ni apertura a nuevas
voces. La paridad se limita a lo numérico, sin impacto en la distribucion
del poder.

Otro asunto que afecta la participacion politico electoral de las mujeres
es la poca fransparencia en la asignaciéon de avales, proceso que en
algunos casos se convierte en una forma de chantaje para lograr la
sumisidon y la renuncia a la voz propia.

Las mujeres, expresan que son muchas las formas de resistencia al
liderazgo femenino dentro de partidos tradicionales.

Vale igualmente denunciar la ausencia de comisiones de género reales
que por ley deben conformarse. A esto se suma en muchos casos, la
ausencia de mecanismos de democracia interna, la desinformacién
sobre el funcionamiento y el reglamento de los partidos, lo que elimina
cualquier posibilidad de exigibilidad por parte de las mujeres.

Los varones cuentan con redes histéricas de respaldo, financiamiento,
mentoria y legitimidad construidas dentro y fuera de los partidos. Las
mujeres por su parte, han tenido una experiencia muy importante en
las organizaciones sociales de base comunitarias, pero no en la politica.
Es poca la experiencia de las mujeres para moverse y actuar en un
escenario que le es nuevo.

En perspectiva histérica, las mujeres han llegado recientemente (década
del 50 del siglo pasado) a estas instancias: con menos recursos, menor
reconocimiento y con mayores exigencias sociales para demostrar las
propias capacidades y su compromiso. A pesar de estas circunstancias
desfavorables, las mujeres, sin embargo, empiezan a sumar aprendizaje
en educacién politica, cudlificacion para el liderazgo politico y
preparaciéon para los asuntos publicos.

En los partidos y en la sociedad en general, la democracia se ha
reducido a la participacion electoral y con ello a una visidon instrumental
de la representacion de mujeres desconociendo el profundo significado
de la democracia y de su lugar no solo en lo publico, sino también en el
dmbito privado vy lo intimo/subjetivo.




Ofros elementos que afectan a las mujeres en sus aspiraciones
electorales son la notoria ausencia de estrategias operativas en los
partidos adaptadas al contexto territorial y la falta de acompanamiento
técnico a mujeres candidatas.

Ademds de lo anterior, las prdcticas institucionales de corrupcion,
clientelismo, ineficiencia y burocratizacion en los partidos, desestimula a
las mujeres en su activismo politico.

Se destaca finalmente, el poco acatamiento a la ley 1475 de 2011 que
entre otras obligan a que los partidos inviertan en la formacion de las
mujeres

La poca aplicacion de las leyes: Aungue se valora el avance normativo,
se cuestiona si la paridad que se impone desde la normatividad, por si
sola puede transformar el sistema politico y el conjunto de creencias
qgue ponen zancadillas a las mujeres que quieren postularse como
candidatas.

Se valora el caudal de leyes® que promueven la participacion politico
electoral de las mujeres, sin embargo, muchas no se conocen, ofras no
se aplican y su implementacion sin perspectiva feminista no produce los
cambios que se buscan.

Por otro lado, las reglas actuales de financiamiento consignadas en las
leyes benefician a estructuras tradicionales y clientelares?* dominadas
por hombres, dejando a las candidaturas de mujeres, especialmente las
feministas, en desventaja para competir en condiciones de equidad.

Los hechos indican que hay una falta de implementacion real de las
normas, asi como la necesidad de aterrizar la legislacién a contextos
reales. Ademds, la institucionalidad creada para garantizar procesos
electorales limpios, como el Consejo Nacional electoral -CNE- estd
cooptada por partidos tradicionales con intereses en evitar cambios y
transformaciones en la sociedad colombiana.

Las violencias politicas: Las mujeres denuncian las violencias de género
engeneraly en particularlas violencias politicas que experimentan desde
los partidos (uso instrumental de la accidn afirmativa, manipulaciéon
de avales), desde la sociedad (resistencia al liderazgo femenino), en
los espacios digitales (discursos de odio, acoso) y en el gjercicio de la
politica, asi como en las corporaciones puUblicas.

2 Ver numeral 2.3 en capitulo 2 sobre el marco politico, conceptual y legislativo

26 se refiere al clientelismo politico, entendido como intercambio de favores entre electo-
res y elegido, desvirtuando la prdctica politica, su sentido de beneficio para el conjunto
de la sociedad



Esta violencia no solo inhibe su participacién, sino que genera
afectaciones emocionales profundas y en algunos casos hasta la muerte
misma (asesinatos).

La violencia politica contra las mujeres se ha venido convirtiendo en una
prdctica para disuadir a las mujeres en su empeno de ser protagonistas
enlos organismos politicos de decision. Esta situacion estd contribuyendo
a mantener las brechas y la desigual presencia de mujeres en las
corporaciones publicas.

La violencia politica de género es un mecanismo de control vy
expulsion, las amenazas, el acoso digital, la deslegitimacion publica,
la manipulacion de normas internas, la exclusién deliberada y hasta el
asesinato son prdcticas sistemdticas que buscan silenciar y desplazar a
las mujeres de los espacios de poder

Lo subjetivo: Muchas participantes en esta sistematizacion hablaron de
la autocensura, el miedo, la multiexigencia, la culpa vy la dificultad de
reconocerse a si mismas como sujetos politicos legitimos. Estas tensiones
internas han limitado su proyeccién y sostenibilidad en los escenarios de
poder.

A lo anterior se suma la internalizacién? de estereotipos que nacen
del mandato del cuidado y de otros roles asignados a las mujeres, los
cuales limitan su participacién y contribuyen a la estigmatizacion de sus
liderazgos que, en algunos casos, se convierte en violencia tanto real
como simbdlica.

Varias mujeres insistieron en la necesidad de frabajar individual vy
colectivamente en el reconocimiento de su identidad, y abordar desde
adentro miedos, inseguridades y temores para afrontarlos y enfrentarlos
en la perspectiva de asumir con valentia sus aspiraciones de hacer parte
de los escenarios de poder.

Limitado acceso a la educacion politica: Preocupa el desconocimiento
por parte de las mujeres de las funciones del Estado, el sistema electoral
y los mecanismos de participacion ciudadana. Este desconocimiento,
sin embargo, no es exclusivo de las mujeres, solo que, en sociedades
machistas como la nuestra, se magnifican los vacios conceptuales de
las mujeres.

27 Es asimilacion acritica de normas, ideas y creencias a partir de la crianza, la educa-
cion y el papel de dispositivos culturales. Se diferencia de la interiorizacion que implica un
acto consciente de apropiacion de ideas.




Afirman varias mujeres que muchas de las ofertas formativas estdn
despolitizadas -aunque no todas por supuesto- subordinadas a agendas
institucionales o partidistas que no promueven el pensamiento feminista
ni la accién transformadora. Ademds, hay un manejo instrumental de
la educacién y la formacién. Esto reproduce liderazgos funcionales
al statu quo y adliadas al patriarcado. Ademds, son menos las mujeres
preparadas para competir en politica electoral.

Se senalala exclusidn de saberes populares enlos procesos formativos, asi
como la invisibilizacién de las subjetividades femeninas. Son insuficientes
los espacios educativos transformadores, los que, ademds, develan la
poca visibilidad de referentes educativos transformadores y criticos.

Para muchas mujeres, los espacios comunitarios, organizativos y del
cuidado, son en si mismos escenarios de aprendizaje politico, los
cuales hay que considerar en los procesos formativos, siendo vdlidos y
fundamentales para ampliar la comprensidn tradicional de lo politico.

Las practicas patriarcales de poder en el ejercicio de la politica: Sin duda
esreciente la tradicién de participacién politica por parte de las mujeres
-en Colombia desde la década del 50-, lo que explica debilidades y
limitaciones en su ejercicio, entre ellas dificultades para adaptarse a las
|6gicas partidistas y politico electorales.

Es porlo anterior que, en buena parte, sigue existiendo una participacion
desigual de las mujeres en los distintos escenarios de la politica electoral:
se candidatizan cada vez mds, pero siguen sin ser elegidas por los
estereotipos aun vigentes. Para la poblacidon mayoritaria pocas mujeres
son vistas como elegibles, entre otras razones por que las consideran
incapaces, ineptas y transgresoras del “orden natural” y los roles
asignados a mujeres y hombres. La concentracion del poder politico en
élites tradicionales restringe el acceso de nuevos liderazgos femeninos.

La reduccidn de la politica desde la concepcidn patriarcal a lo técnico,
institucional o clientelar ha llevado a excluir en el ejercicio politico a la
nocién del cuidado y a minimizar, cuando no ridiculizar, las emociones
en el ejercicio del poder, asi como a desvalorizar lo sentipensante, lo
coftidiano y la conciliacion entre lo privado y lo publico.

En el ejercicio de la politica sigue primando el clientelismo entendido
como intercambio de favores entre quienes eligen y la persona que
se candidatiza o es electa privilegiando los intereses particulares por
encima del bienestar colectivo. Estas prdcticas clientelistas distorsionan
el sentido de lo politico, alejan a las mujeres de los procesos politicos
electorales y empobrecen la democracia.



La concepcidn patriarcal del poder y de la politica naturaliza la
reproduccién de prdcticas autoritarias incluso dentro de liderazgos
femeninos.

En el ejercicio patriarcal de la politica electoral las mujeres enfrentan
la ausencia de redes de apoyo institucional, comunitario y politico,
sobre todo en territorios periféricos o rurales. Ademds, afrontan solas
las exigencias del proceso electoral sin respaldo emocional, logistico o
técnico.

Mandatos culturales patriarcales y sexistas: El pafriarcado en tanto
sistema transversal impone estructuras de poder masculinas y naturaliza
la exclusidn de las mujeres en lo politico. Ademds, reproduce el racismo
y el clasismo entendidos como formas de discriminacion, generando
brechas diferenciadas.

Por ofro lado, naturaliza estereotipos, por ejemplo, se sostiene que
las mujeres tienen menos ambicidon politica declarada, por lo que
quienes participan en la politica son acusadas de subvertir la cultura,
de masculinizarse, alterando el orden de las cosas. Por ofro lado, la
persistencia del patriarcado en lo cofidiano reproduce la resistencia
cultural a la equidad y se proyecta en las dificultades que viven las
mujeres en sus prdacticas politicas en lo publico.

Son muchos los estereotipos que perviven y mantienen creencias que se

convierten en factores obstaculizadores del ejercicio politico electoral

de las mujeres. Algunas de esas ideas inmovilizantes son las siguientes:

Las mujeres son para la casa vy la crianza de hijas e hijos, su dmbito es el

privado

e El dmbito publico es para los hombres y no para las mujeres

¢ La participacion en politica por parte de las mujeres las masculiniza

e Las mujeres descuidan sus hogares por ello las mujeres no deben
participar en politica

e Las mujeres son ineptas y no tienen capacidades para ejercer €l
liderazgo politico

Un factor poderoso que afecta la participacion en politica electoral
es la reproduccién de creencias que asocian el liderazgo femenino a
valores ético-estéticos mds que a capacidades de gestion. Asi entonces
las mujeres no son vistas con capacidades de agencia de sus poderes y
capacidades para transformar realidades desde escenarios de elecciéon
popular.




Se suma a los aspectos culturales, la Influencia de la cultura mafiosa,
asi como de estructuras religiosas y morales que legitiman la exclusién
femenina del dmbito publico.

Los mandatos culturales llevan al desconocimiento, y en otfros casos
la resistencia, a las agendas feministas, las cuales, ademds, aiun no
abordan generalmente temas que se consideran masculinos como la
economia y los asuntos minero energéticos entre otros.

Como consecuencia de la cultura patriarcal y los referentes mafiosos, se
valora a las mujeres en su ejercicio politico por su estética, en Antioquia
con una fuerte influencia de la narcoestética.

Los contextos violentos en los territorios y la ausencia estatal: La presencia
e impacto de actores armados (generalmente ilegales), principalmente
en zonas rurales, ha fraido como efecto el desestimulo en las mujeres a
participar en elecciones. Los actores armados “disciplinan” alas mujeres
cuando no cumplen con el “deber ser femenino”, confindndolas
exclusivamente a las labores de la crianza, la casa y las labores
domeésticas.

A lo anterior se suma el abandono institucional y estatal, todavia
presente en muchas regiones del pais, en tanto factores que obstruyen
oportunidades para las mujeres en lo social y en lo politico.

7.2 Frente a los desafios para afrontar los obstaculos

Acorde con las participantes en esta sistematizacion, los desafios para
las OSC, las mujeres y sus organizaciones se pueden clasificar segin
variables de temporalidad, asi: antes, durante y después del ejercicio
de participacién politico electoral, en este Ultimo caso considerando
tanto a las mujeres electas como a las que no lo fueron. Se mencionan
los siguientes factores a tener en cuenta:

El antes

¢ Acceso limitado a financiacion desde los partidos (en muchos casos
el esfuerzo propio y familiar)

e Dificultades, manipulacion y chantajes para la consecucién de los
avales

¢ Usoinstrumental de la accién afirmativa (cuotas en la conformacion
de las listas)

¢ Falta de respaldo partidario

* Violencia politica al interior de los partidos.

* Incumplimiento de las reglas de juego

e Clientelismo.



Instrumentalizacién y aprovechamiento de las mujeres como
“relleno” en listas (“mujeres naranja’%)

Resistencias familiares y de sus parejas a la posibilidad de
candidatizaciéon

Formacién politica insuficiente

El durante

Invisibilizacién en medios de comunicacion de las mujeres candidatas
(en campana electoral)

Predominio masculino en la palabra y la toma de decisiones (en los
partidos y otros escenarios publicos)

Sobrecarga de cuidados

Estereotipos de género por parte de medios de comunicacion,
directivas de los partidos y organizaciones que promueven debates
pUblicos con candidatas y candidatos

Deslegitimacion del liderazgo femenino.

Ausencia de escucha por parte de hombres en cargos de poder.
Soledad en el desarrollo de las campanas

Invisibilizacion de sus candidaturas por sus propios partidos
Limitados recursos para realizar sus campanas proselitistas
Estigmatizacion, insultos y otros tipos de violencia politica en eventos
publicos

Desamparo en el desarrollo de sus campanas

Después

Para las mujeres que no fueron elegidas

Desempleo y cancelacion social

Faltade sostenibilidad econdmica:siningresos establesy endeudadas
Castigo a liderazgos feministas

Cooptacion de liderazgos por gobiernos locales.

Pérdida de los procesos organizativos.

Cancelacion simbdlica

Separaciones y divorcios

Para las mujeres electas en ejercicio de funciones publicas

Soledad y dificultad para crear redes de apoyo

Mujeres escindidas: enftre lealtad a los parfidos y a las mujeres
Soledad y aislamiento en su ejercicio de representacion

Decepcion por no logar cumplir con propuestas de campana. En
muchos casos, reciben criticas, estigmatizacién y maltrato

Enfrentar deudas (endeudadas) que deben asumir individualmente,
y en algunos casos -no siempre- con apoyo de sus familias

28 se refiere a mujeres que son exprimidas en los partidos politicos




A pesar de violencias y rechazos familiares las mujeres se mantienen
en el ejercicio de representacion sin apoyo psicosocial, asi como del
partido, las mujeres y las personas que las eligieron

Situaciones de enfermedad (fisica y mental) sin suficiente cobertura
de atencidon en seguridad social

Las mujeres se miden en el ejercicio politico desde referentes
masculinos

No cuentan con apoyo integral

Enfrentan mayores dificultades al ser oposicion

Se perpetian estereotipos: mujeres para comisiones sociales (temas
femeninos) y hombres para comisiones que se consideran de la
orbita masculina.

Como se expresan los obstdaculos

Desde la perspectiva de las personas que coadyuvaron a esta
sistematizacion, los obstdculos que viven las mujeres en su ejercicio
politico dan cuenta de:

La ausencia de condiciones materiales para una participaciéon
sostenible.

Limitada consciencia respecto a que no es suficiente con ser mujer
en el ejercicio de la participacién politico electoral. En palabras de
las participantes, “no basta con que lleguen las mujeres, hay que
preguntarse: sllegan a qué?, sQué derechos van a defender y de
quiénes?

El sistema politico sigue estando profundamente masculinizado. La
estructura de los partidos no solo es patriarcal, sino que también
invisibiliza los liderazgos femeninos y condiciona su participacién a
I6gicas de subordinacién o instrumentalizacién.

El mantenimiento de la figura del hombre como “el que manda”,
mientras que las mujeres deben demostrar preparacion,
fransparencia y compromiso en cada paso, incluso para acceder a
candidaturas modestas. Para los hombres, lanzarse a una contfienda
no exige requisitos previos; en cambio, a las mujeres se les exige
preparacién, experiencia, buena imagen, solvencia moral 'y, aun asi,
siguen siendo cuestionadas.

El sentimiento de culpa por “abandonar” la familia, el miedo a
la exposicion publica, la presidon social sobre el rol materno y los
estereotipos que asocian a la mujer con lo privado. Las mujeres
viven tensiones permanentes entre vida publica y privada, con
afectaciones a su salud fisica y mental

La hipervigilancia de los liderazgos femeninos y sus campanas
politicas



e La corrupcién politica que genera desconfianza.

e El poco respaldo de las mujeres y sus organizaciones a sus pares
politicas, bien sea por prejuicios o por falta de informacién. Esto
genera un aislamiento que mina la continuidad de los liderazgos
femeninos. A esto se suma la desarticulacién organizativa

e Acceso limitado ainformacion publica actualizada.
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8. Las conclusiones
y los aprendizajes




Las conclusiones, aprendizajesyrecomendaciones que agquise presentan
son el resultado de las reflexiones realizadas en los diferentes grupos
focales y talleres que se realizaron tanto con las directivas y equipos
técnicos de las fres organizaciones de la sociedad civil cocreadoras
de esta sistematizacion como con las mujeres que participaron en los
procesos impulsados por dichas organizaciones. También se recogieron
las voces de mujeres académicas, activistas politicas, excandidatas vy
mujeres electas quienes a partir de su experiencia y sabiduria aportaron
valiosas ideas para avanzar en el fortalecimiento del poder politico de
las mujeres.

8.1 Conclusiones y aprendizajes?

Las reflexiones compartidas por las OSC evidencian un consenso
fundamental: formar mujeres para la politica no es suficiente si el sistema
politico y los referentes culturales no se transforman estructuraimente.
Las democracias liberales, tal como estdn configuradas, generan un
tipo de participaciéon excluyente y elitista. En este sentido se concluye:

* Es necesario feminizar la politica®: incorporar ofras formas de poder,
otras formas de hacer politica, que reconozcan lo sentipensante, lo
emocional, lo colectivo y lo situado.

* La punta del iceberg es la eleccién: se alertdé que centrar el andlisis
solo en los resultados electorales invisibiliza el trasfondo real de las
desigualdades. Es indispensable hacer un seguimiento integral al
proceso: zquiénes son las mujeres que participan?2, squé tipo de
formacién han recibido?, 3cémo se conforman las listase, zqué
lugar ocupan dentro de los partidos?, stienen poder de decisidon o
siguen siendo funcionales a estructuras patriarcales?

* Atencioén al riesgo de cooptacién institucional: muchas lideresas son
absorbidas por las alcaldias tras procesos de formacidén, debilitando
la autonomia propia y de las organizaciones.

2 No siempre es fdcil distinguir entre una conclusion y un aprendizaje, por ello en este
caso hemos decidido articular los dos conceptos bajo un mismo techo

30 se refiere a un proceso que busca transformar las estructuras y prdcticas politicas tradi-
cionales, dominadas por una vision androcéntrica y patriarcal, para incorporar una pers-
pectiva de género que promueva la igualdad y la participacion equitativa de las mujeres
en la toma de decisiones politicas. Implica cuestionar los roles de género arraigados, Visi-
bilizar las experiencias y necesidades de las mujeres, y transformar las dindmicas de poder
para construir una sociedad mds justa e inclusiva. Feminizar la politica, implica también
dar lugar vy significado en la prdctica politica a nuevas prioridades, asi como a valores
asociados a lo femenino como el cuidado, la empatia, la solidaridad, la escucha.




* Importancia de cooperar entre OSC: se propuso generar acciones
conjuntas, estrategias de comunicacidn amplias y agendas
comunes.

» Tension entre ideal y realidad: las participantes reconocieron que
muchas de las apuestas formativas siguen ancladas en un deber ser
desconectado de las l6gicas politicas reales, especialmente en lo
econdmico y en la estructura de los partidos.

Ademds, también se establecen las siguientes conclusiones y
aprendizajes.

e Las brechas educativas y tecnoldgicas, principalmente en zonas
rurales, complejizan la participacién politico electoral de las mujeres.
Se requiere en consecuencia imaginar nuevas estrategias y formas
de incidencia ante organismos gubernamentales para lograr la
integracién y participacion de mujeres campesinas, indigenas vy
negras que viven en zonas alejadas.

e Lasleyesy la paridad no garantizan por si mismas transformaciones,
porello esimportante conjugardiversas estrategias de corto, mediano
y largo plazo. Igualmente, distinguir las acciones con perspectiva de
cambio estructural y las acciones de cardcter coyuntural

e La educacién es un proceso que va mds de impulsar escuelas. En
este sentido, considerar la vida y ofras prdcticas de participacion
(comunitarias, ciudadanas) como escenario de aprendizaje dan
a las experiencias de las tres OSC un valor agregado desde una
perspectiva holistica muy significativa que debe profundizarse.

e La comprensidn de la democracia como un proceso complejo
implica estrategias sostenidas de transformacién cultural y politica.
Por otro lado, contribuir a fortalecer la democracia local es un aporte
de alto valor politico

e La diversidad de enfoques y estrategias desplegada por las tres
OSC enriquece y potencia la participacién politico electoral de las
mujeres.

e Considerando las complejas causas estructurales de la baja
presencia de mujeres en las instancias de decision politica, hay que
hacer concertaciones entre las OSC y sumar esfuerzos colectivos
para realizar conjuntamente estrategias que tengan mayor impacto
transformador. Individualmente son menores y mds ineficaces los
impactos.

e La politica sigue siendo entendida como un campo exclusivo
de lo masculino. Por ello hay que generar muchas mds acciones
enfocadas a las fransformaciones culturales. Hay que disputar el
poder, pero también transformar su significado desde una ética del
cuidado, la vida y la justicia.



Las mujeres electas enfrentan muchas dificultades. Ha sido poco el
acompanamiento alas mismas, por ello los nuevos proyectos en esta
perspectiva deben contemplas fases de acompanamiento integral.
Las escuelas de formacién politica son esenciales para fortalecer
liderazgos individuales y colectivos de las mujeres, pero deben ser
mds accesibles, ajustadas a capacidades reales, menos exigentes
en lo académico, y mds situadas territorialmente.

Es urgente la democratizacién de las tareas del cuidado. Las mujeres
no pueden asumir liderazgos si no hay corresponsabilidad dentfro de
los hogares y apoyo institucional.

Es necesario reforzar los vinculos entre mujeres, promover el
reconocimiento entre pares y superar los personalismos que
obstaculizan el trabajo colectivo. Se confia en que la articulacién,
la formacion y el respaldo entre mujeres puede abrir nuevas
posibilidades.

Se deben generar espacios para reconstruir la confianza de las
comunidades en el liderazgo femenino: “la comunidad apoya si ve
acciones significativas”.

Hay que combatir tanto factores externos (normativos, econdmicos,
culturales) como internos (miedos, culpas, autoexigencias). Cada
uno de estos factores amerita estrategias especificas

La implementacién efectiva de normas como la Ley 1475 de 2011
aun estd lejos de lograrse. Se debe hacer pedagogia sobre el sistema
electoral y sus herramientas.

Se evidencia en los procesos desarrollados el valor de la escucha
activa y el respeto por la palabra de las otras, como base de una
politica transformadora.

Es vital alinear la claridad del deseo politico individual con un
propdsito colectivo: “squé quiero?, spara qué estoy en politicae,
2Qué me mueve?”.

Se requiere el desarrollo de acciones concretas para fransformar
las condiciones actuales, tales como una educacidn politica no
sexista desde las infancias, formacién técnica y emocional integral
para liderazgos femeninos, “hackeo” de los partidos desde dentro,
democratizaciéntecnoldgica, y articulacidn deredesintersectoriales.

Sobre la evaluacidén, innovaciéon y renovacion: de los procesos de
impulso a la participacion politico electoral de las mujeres, se propone
considerar:

La relacion entre politica y economia: se subrayd que la formacion
politica no puede estar desconectada de la dimensidn econdmica.
El sistema actual exige recursos, tiempo, redes y poder material. Por
tanto, una formaciéon real debe dotar de herramientas concretas
para disputar estos escenarios no solo desde lo politico-conceptual
sino también desde el acceso a recursos y la consecucién de
voluntad politica por parte de los partidos.




e La capacidad de las OSC para incidir en los partidos: se abrié el
debate sobre si las organizaciones sociales de las mujeres y de la
sociedad civil tienen la fuerza para transformar los partidos desde
afuera o si es necesario enfrar y disputar sus estructuras internas.
Se reconocié que, sin cambios estructurales dentro de los partidos,
los esfuerzos formativos de las mujeres corren el riesgo de no tener
impacto sostenible. Hay “Plena consciencia de que, si la estructura
no se mueve por dentro, los esfuerzos que hacen las mujeres no se
pueden mover.”

* La identificaciéon del impacto real del acompainamiento politico en
los resultados electorales: se requiere periodo a periodo electoral
analizar los resultados electorales, los avances en la disminucién
de las brechas y aclarar las causas/factores de tales resultados. En
sinfonia con lo anterior se recomienda garantizar continuidad en los
procesos de formacion y fransformacion cultural mds alld del ciclo
electoral.

Se concluye que el ejercicio politico es complejo, que transformar toma
tiempo, pero también se reafirmd el valor de las acciones locales, la
perseverancia y la importancia de encontrarse con otras mujeres para
revitalizar el propdsito politico.
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A las organizaciones de la sociedad civil

La creatividad desarrollada amerita su difusion y réplica por otros
actores. Es importante visibilizar la solidez de los procesos educativos.
Mejorar e innovar en los procesos de convocatorias, informando con
claridad sobre objetivos, duracién.

Hacer investigaciones y caracterizaciones en municipios donde no
sea muy clara la participacién de las mujeres para planear procesos
adaptados a la realidad al igual que garantizar continuidad y
eficacia en los mismos (no solo en contexto electoral). Actualizar y
ampliar las estadisticas de participacion con enfoque interseccional
e incorporar estos diagndsticos en los procesos formativos de
manera pedagdgica; usar los datos para exigir mayor equidad en la
distribucion de avales y recursos de campana.

Seguir redlizando campanas pedagdgicas y comunicacionales
para desestructurar los comportamientos machistas y patriarcales
en los miembros de los partidos y en la sociedad en general. Ampliar
el alcance de la comunicacién estratégica. Adecuar el lenguaje
visual y conceptual para publicos diversos y superar posibles
resistencias frente a contenidos feministas en sectores institucionales
o comunitarios mds conservadores.

Promover herramientas novedosas como insumos pedagdgicos
y de incidencia, adaptando contenidos a nuevos formatos:
audiovisuales, versiones juveniles, radiofénicas. Convertir los relatos
que generan los procesos de impulso a la participacién politico
electoral en herramientas pedagdgicas comunicativas y simbdlicas
(videos, manifiestos, piezas grdficas).

Redlizar acompanamientos integrales: psicoldgicos, juridicos,
formativos, antes, durante y después de los procesos politicos.
Orientar a las mujeres que viven violencia politica.

Iniciar procesos de capacitacion anticipada con posibles
candidatas, no solo para campanas sino también para otros espacios
de incidencia. La Escuela deberia ser un proceso continuo y no unos
meses antes de elecciones, esto posibilitaria mayor fortalecimiento
de las capacidades de las mujeres y un mayor margen de tiempo
para su preparacion. Disefar e implementar proyectos con mds
larga duracién e incluir estrategias postelectorales en la perspectiva
de acompanar a las mujeres, no solo las electas para apoyar el
fortalecimiento organizativo.

Reforzar la pedagogia critica como base del proceso formativo.
Fortalecer procesos de formacién politica integral que incluyan
frabajo con el cuerpo, autoestima, seguridad, conocimientos
técnicos, legislacién, mdrquetin  politico, uso de herramientas
tecnolégicas y educacion financiera. Reforzar la dimensién ética
del poder en los procesos de formacion, acompanamiento vy
visibilizacién de las candidaturas. Profundizar en la pedagogia de



la noviolencia con actores institucionales; articular esta propuesta a
las agendas de incidencia publica. Formacién enfocada en el sery
el hacer. Promover acciones afirmativas estructurales mds allé de las
cuotas de género.

Desarrollar versiones pedagdgicas adaptadas a jbvenes, mujeres
rurales o lideresas que participan por primera vez.

Descentralizar accionesy avanzar hacia otrasregiones y subregiones.
Fortalecer procesos intergeneracionales y de relevo generacional,
asi como de formacién contfinua. Implica a su vez acompanar
a las mujeres jdvenes que apendas comienzan su proceso de
empoderamiento politico y sociocultural, asi como fortalecer el
liderazgo intergeneracional permitiendo que jovenes participen sin
estigmatizacién.

Impulsar y acompanar la creacién de organizaciones subregionales
de muijeres.

Asegurar recursos para replicabilidad

Proyectar la Escuela como politica publica regionall

Profundizar en la formacién de formadoras en pedagogia feminista
y educacion popular.

Continuar construyendo una narrativa politica feminista desde el
territorio.

Gestionar diferentes alianzas institucionales con universidades,
con el sector privado, con el empresariado, con los medios de
comunicacion, con las diferentes administraciones municipales vy
nacionales para mejorar la estrategia y llegar a mds cargos.
Promover el debate abierto sobre el poder, el género y la
democracia; crear espacios seguros para denunciar y analizar las
violencias politicas; usar este enfoque para formar liderazgos que
transformen el poder; fortalecer la documentacién y visibilizaciéon de
los casos de exclusidn para incidir en cambios estructurales

Apoyar procesos de exigibilidad de las mujeres para lograr apoyo
integral.

Adelantar procesos de investigacién sobre las dificultades que
enfrentan las mujeres en su ejercicio politico.

Formular planteamientos en torno a la construccidn de la
democracia, los derechos ciudadanos y la participacion de la
ciudadania, hoy en América Latina. Reformular los programas
de formacién ciudadana para adecuarlos a las circunstancias vy
desafios actuales de cada pais. Programar formas concretas de
articulacién entre los diferentes programas de los diferentes paises,
para continuar retroalimentdndose mutuamente.

Insistir en la formacion técnica para los cargos publicos.

Reconocer que la participacidon es un proceso lento que requiere
persistencia.

Promover la creacion de semilleros.




Frente a los procesos formativos:

Se plantea la urgencia de evaluar pedagdgicamente los procesos
de formacién politica, no solo en términos de contenidos, sino de
diseno curricular, sujetos de aprendizaje, metodologias participativas y
condiciones estructurales reales del sistema politico. Se propone evaluar
metddica, sistemdtica y periddicamente los procesos de formacion
politica para garantizar su pertinencia, profundidad y coherencia con
los contextos territoriales y sociales. Esta evaluacion debe permitir ajustar
contenidos, enfoques, metodologias y formas de acompanamiento
segun las necesidades reales de las mujeres que participan.

De otro lado, se cuestiona si estos espacios deben ser exclusivamente
femeninos o si los escenarios mixtos también pueden aportar a una
transformacién mds amplia.

Al Estado / Gobierno nacionail:

e Crear un fondo de apoyo econdmico para mujeres aspirantes
a cargos, especialmente en campanas politicas y procesos de
emprendimiento.

e Asegurar que las condiciones para la participacion politica sean
equitativas para mujeres y hombres, en una sociedad justa.

e Garantizar seguridad a mujeres con ideologias politicas distintas,
especialmente en zonas de riesgo.

e Promover el acceso a medios de comunicacion para visibilizar la
participacion de las mujeres.

e Financiar las campanas de las mujeres o promover estrategias de
acceso a recursos y créditos blandos con respaldo estatal

e Crear leyes efectivas y concretas que garanticen la participaciéon
politica de las mujeres, mds alld del simple cumplimiento formal de
la ley de cuotas.

e Garantizar recursos diversos para todas las etapas del proceso
electoral (preparacién, campana, eleccién).

e Asegurar que los partidos politicos prioricen e incentiven la
participacion femenina.

e Crear condiciones para la equidad en las campanas: acceso a
recursos, seguridad, asesoria.

¢ Transversalizar el enfoque de género en todas las politicas publicas
electorales para una participacion real.

e Tipificar violencia contra las mujeres en politica como delito
auténomo, habilitar unidades de investigacion

e Eximir cuotas de inscripcidon y gastos de campana bdsicos en
candidatas.

e Ofrecer Cenftros Infantiles financiadas por el Estado y compatibilizar
el trabajo politico con calendarios ajustados.

¢ Imponer reglas de paridad no sélo en el total de candidaturas sino
también en las posiciones ganables.



Crear fondos exclusivos para campanas de mujeres, con enfoque
territorial y diferencial, estos recursos deben ser accesibles, auditables
y con acompanamiento técnico.

Trabajar las masculinidades.

A los partidos

Fortalecer el trabajo con partidos politicos mediante estrategias
de didlogo institucional y presidbn organizada, formando vocerias
internas denfro de los partidos.

Impulsar comisiones de género funcionales. Crear fondos especiales
para campanas de mujeres, especialmente para quienes fienen
bajos recursos econdmicos.

Generar campanas pedagdgicas para desmitificar el rol de las
mujeres en politica y continuar integrando este tipo de contenidos
en los procesos de formacion y acompanamiento politico con un
enfoque feminista critico.

Generar e imaginar estrategias que permitan transformar los
partidos politicos desde dentro, no solo disputando candidaturas o
cupos, sino confrontando sus logicas patriarcales y clientelistas, para
disputar también las agendas y sentidos del poder politico.

Crear vy fortalecer estructuras organizativas de mujeres dentro de
los partidos con capacidad real de incidencia, como comités de
direccién paritarios, espacios auténomos de mujeres con voz en la
toma de decisiones, y rutas de formacién politica con acceso aroles
de liderazgo. Estas estructuras deben tener legitimidad, presupuesto
y reconocimiento estatutario.

Impulsar reformas internas que garanticen democracia paritaria
al interior del partido, incluyendo reglas claras de alternancia de
género en cargos de direccion, procesos de eleccion abiertos
y fransparentes, y mecanismos de rendicidn de cuentas. La
democratizacioén interna debe ser condicidn para hablar de
representacion real hacia afuera.

Exigir mecanismos formales de participacion e incidencia para
las mujeres dentro de los partidos, como comisiones de estrategia
con representacion paritaria, protocolos de toma de decisiones
inclusivas, y veeduria interna de los procesos electorales. Ademds,
promover que las mujeres se organicen al interior de los partidos
para disputar esos espacios colectivamente.

Crear mecanismos internos de fiscalizacion y transparencia en los
partidos que impidan el uso simbdlico de las cuotas. Esto incluye
comités de género con capacidad de incidencia, monitoreo
independiente de las listas, y sanciones frente a prdcticas de
simulacién o relegacion sistemdatica de candidaturas femeninas a
posiciones no elegibles.




Reformar las estructuras partidistas, estableciendo mecanismos
internos de paridad y alternancia en las listas. Crear comités de
género con poder real de incidencia en decisiones del partido.
Incluir formacion feminista y en liderazgo politico para todas las
bases militantes

Otorgar recursos adicionales o ventajas competitivas (como tiempos
en medios o financiacion) a partidos que postulen mujeres.

A los medios de comunicacion (corporativos y alternativos)

Realizar campanas en todos los escenarios y espacios. No solo en
elecciones. Y no solo cuando hay casos de acoso.

Destacar las “buenas practicas”

Impulsar campana para destacar lideresas politicas nacionales y
latinoamericanas

Desarrollar alianzas con medios (sobre todo alternativos vy
comunitarios) para evitar cubrimientos sexistas de campanas
politicas. O firma publica de compromiso de cubrimiento no sexista
con los medios fradicionales

Fortalecer alianzas comunicativas locales, difundir resultados en
medios masivos, Capacitar a los periodistas, y crear un reglamento
ético que permita que los medios apoyen de igual manera a varones
y mujeres

Dar voz a las mujeres en ejercicios politicos y en campana

Desde una perspectiva estructural y con el propdsito de disminuir las
brechas y menguar los obstdculos se recomienda:

Trabajar en prdcticas de crianza no sexistas y fomentar procesos de
formacion desde la infancia que no reproduzcan estereotipos de
género.

Establecer redes sélidas entre concejalas vy lideresas, con apoyo
psicoldgico, juridico y acompanamiento post electoral para evitar
que las mujeres queden expuestas tras su paso por la politica.
Visibilizar iniciativas de mujeres que han abierto caminos, replicarlas y
generardlianzas estratégicas con universidades, medios comunitarios
y redes digitales.

Disenar politicas publicas con enfoque rural y comunitario, que
asesoren alas mujeres sobre a qué partidos adscribirse y cdmo incidir
de forma efectiva.

Exigir cumplimiento real de cuotas

Impulsar redes de apoyo politico entre mujeres con perspectiva
feminista, que fortalezcan la mentoria, laformacién politica, la gestién
de recursos y la visibilidad de liderazgos. Estas redes deben estar
centradas en el reconocimiento mutuo, la construccién colectiva
y la apertura de caminos para nuevas lideresas, especialmente de
sectores histéricamente excluidos.



Se propone también:

Establecer redes de apoyo entre organizaciones sociales, ONGs
y partidos para el acompanamiento financiero y logistico de las
candidaturas

Empezar a posicionar el concepto de Violencia por desdibujamiento.
Reforzar el acompanamiento Intersubregional entre participantes
y asesoras; documentar sistemdticamente la implementacion por
subregién; consolidar esta ruta como modelo replicable de politica
publica.

Sensibilizar sobre participacion politica desde el sector educativo,
pero también desde los planes de desarrollo para transformar la
cultura politica como responsabilidad de todos

Fortalecer los procesos de sistematizacién desde el inicio

Las propuestas de las mujeres participantes en los procesos de impulso
a la participacion politico electoral

Las mujeres que construyen poder politico, participantes en los procesos
de impulso a la participacion politico electoral proponen:

Apoyo integral.

El desarrollo de estrategias de transformacion estructural, mds alld
de respuestas inmediatas y coyunturales.

Usar los relatos como insumo para incidir en politicas de formacion
ciudadana y democratizacion del poder local. Documentar vy
visibilizar historias de éxito como referentes para nuevas lideresas.
Acompanamiento a las mujeres candidatas y electas, generando
estrategias que permitan sostener sus liderazgos mds alld del
momento electoral, protegiendo su autonomia, su bienestar
emocional y la continuidad de sus apuestas colectivas.

Fondos de emergencias para mujeres en la politica, ademds, centros
infantiles moéviles o cuidadores durante campana.

Conocer y difundir casos exitosos en Latinoamérica de unidades
especializadas para la investigacion y futuras sanciones por violencia
politica.

Fortalecer redes de proteccion y sororidad entre candidatas,
lideresas y organizaciones, establecer canales de acompanamiento
y respuesta rdpida ante situaciones de riesgo. Fomentar redes de
apoyo enfre mujeres, impulsando el reconocimiento mutuo de
liderazgos.

Educar desde la ninez con enfoque politico no sexista.

Transformar (Hackear) los partidos e instituciones desde dentro,
disputando no solo cargos, sino agendas.

Tejer redes intergeneracionales e intersectoriales de
acompanamiento.

Acompanar integralmente a las lideresas, tanto en lo técnico como
en lo emocional.




Democratizar el acceso a tecnologia y plataformas digitales como
escenarios de disputa del poder.

Generar condiciones econdmicas dignas y sostenibles para ejercer
el liderazgo.

Fortalecer los emprendimientos de mujeres y garantizar un desarrollo
econdmico que permita participar en procesos formativos sin
sacrificar ingresos familiares.

Crear fondos especificos para el financiamiento de campanas de
mujeres.

Llevar las escuelas de formacion politica a los territorios rurales y
apartados.

Establecer contacto con el Ministerio de Igualdad del actual
gobierno como aliado institucional.

Brindar formacion especifica para los procesos de escrutinio
electoral.

Garantizar acompanamiento emocional y juridico tras los procesos
electorales.

Crear y apoyar esquemas de seguridad.

Trabajar sobre la credibilidad publica del liderazgo femenino
Reconocer que muchas veces se espera que las mujeres “renuncien”
a la familia para participar en politica, y fransformar esa expectativa
desde una légica de corresponsabilidad.

Destacar a mds mujeres que hacen aportes al pais desde diversos
escenarios y que puedan constituirse en simbolos fundamentales en
la construcciéon del Estado vy la sociedad.

Apoyar y destacar las iniciativas de aquellas mujeres que estando
en la vida puUblica y politica impulsan normas y leyes que impliquen
la reduccidn de esta brecha.

Impulsar procesos que permitan trabajar miedos, las dudas de las
mujeres.

Como puede observarse, son muchas las recomendaciones,
algunas de cardcter muy puntual, sin embargo, decidimos
inventariarlas considerando que esta sistematizacién se convertird
en un testimonio histérico, fuente de consulta para la formulacion
de nuevos proyectos.

Las conclusiones, aprendizajes y recomendaciones tendrdn que
priorizarse en la perspectiva de visualizar las acciones urgentes, asi
como las de corto, mediano y largo plazo.

Valoramos la inmensa riqueza de opiniones, ideas y propuestas,
las cuales esperamos tengan caminos de re-crea-accidon e
implementacién en el futuro cercano.
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No 1.

Cuestionario dirigido a expertas

Cuestionario

La corporacién Para la Vida Mujeres que Crean quiere conocer tu opinién
respecto a la participacion politico electoral de las mujeres y contar con
recomendaciones que contribuyan a la construccién del poder politico de las
mujeres. Agradecemos tu disposicion para atender este cuestionario.

Plazo diligenciamiento: 11 de julio

1. Nombre:

2. Organizacion/institucion:

3. Cargo:

4. 3Cudles consideras son las principales brechas y obstdculos que enfrentan las
mujeres para el ejercicio politico electoral?

Brechas

Obstaculos

5. 3Qué recomiendas para afrontar las brechas y los obstdculos que enfrentan
las mujeres en su aspiracién de participar en procesos de participaciéon politico
electoral y llegar a instancias de decision y eleccién populare

Recomendaciones
Brechas Obstaculos
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No. 2
Cuestionario dirigido a mujeres/lideresas

Cuestionario

La corporacién Para la Vida Mujeres que Crean quiere contar con tu
opinién respecto a tu ejercicio de participacion politico electoral y
el aporte de las Organizaciones de la Sociedad Civil para contribuir
al fortalecimiento del poder politico de las mujeres. Agradecemos fu
disposicion para atender este cuestionario.

Plazo diligenciamiento: 11 de julio de 2025

1. Nombre:
2. Organizacion a la que perteneces:
3. Acorde con tu experiencia politico electoral:

Aqué | jPor qué paride | JEn qué | Fuiste elegida e {11
corgo de o moavimbenta afia? arganizacién
eleccion politico? i No de la
papular te Socledod

presentashe? Civll fe
apoya?

4. ;Qué facilité y qué obstaculizd tu ejercicio de participacién politico
electoral?

Aspectos facilitadores . Aspectos obstaculizadores
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5.5Qué recomiendas para fortalecer los procesos de impulso a la
participacién politico electoral de las mujeres y contribuir con mayor
impacto a la construccién de poder politico?

Recomendaclones generales Recomendaclones para las Q5C

No.3
Cuestionario dirigido a integrantes de OSC

Cuestionario

La corporacién Para la Vida Mujeres que Crean quiere contar con tu
opinién respecto a la experiencia desarrollada por la organizacion en
la que participas respecto a procesos y estrategias impulsadas para
promover la participacién politico electoral de las mujeres y contribuir
a la construccidon del poder politico de las mujeres. Agradecemos tu
disposicion para atender este cuestionario.

Plazo diligenciamiento: 11 de julio

1. Nombre:

2. Organizacion/institucion:

3. Cargo:
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4. Acorde con la experiencia/proyecto desarrollado zqué logros y qué
dificultades observas? (escoge una experiencia)

Mombre de la
experiencia

Logros mas significatives

Internas | Externas

Dificullades

[contexto)

5. sQué recomiendas para fortalecer los procesos de impulso a la
participacion politico electoral de las mujeres y contribuir con mayor
impacto a la construccién del poder politico de las mujeres?

internas.

Con respectho a estrateglas

_Recomendaciones

Con respecto a dinamicas del
contexto
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No 4

Matriz Clasificacion informacion documental

el

Desurmento

paptes o
Expariencia

Sujetes del
proyecto
[uidrees ¥
oudntas]

Territoric

Objetivos

Conceptuslizationes

Brochas que se
buscan cerrar

Enfaquas

Metadalogias
amphkeadas

Estrateglas.

Liagras

Observaciones
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